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	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

	(сорок третья сессия четвертого созыва)

	РЕШЕНИЕ 

	от  29 марта  2012 года 
	№ 442  

	Об отчете  о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район»  в 2011 году 


	          Заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район» Чецкой Е.В. о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район» за 2011 год, руководствуясь ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,


	Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район» РЕШИЛО:

	1. Отчет  принять к сведению. 

2. Опубликовать отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район» за 2011 год в газете «Двинская правда» и разместить  в сети Интернет.
Глава муниципального образования                                                               С.Н. Бральнина   


ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии 

МО «Котласский муниципальный район» в 2011 году

Общие положения

 Настоящий отчет о деятельности Контрольно–ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район» подготовлен во исполнение пункта 3 статьи 38 Федерального закона от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Устава МО «Котласский муниципальный район», Положения о Контрольно–ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район, утвержденного решением Собрания депутатов  МО «Котласский муниципальный район» от 30.09.2011г №385  и направлен в Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район». 
        В соответствии с Положением о  Контрольно-ревизионной комиссии  МО «Котласский муниципальный район» (далее – Контрольно–ревизионная комиссия) Контрольно–ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2011г, поручений Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район». В рамках заключенного Соглашения о взаимодействии специалисты Контрольно–ревизионной комиссии неоднократно привлекались к проверкам проводимым ОМВД России «Котласский».

Контрольно – ревизионная деятельность

В связи с вступлением в силу с 01.10.2011г Федерального закона от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»  первоначальный план работы на 2011г, утвержденный решением Собрания депутатов скорректирован и утвержден распоряжением Контрольно–ревизионной комиссии с учетом проведенных внеплановых контрольных мероприятий. Уточненным планом   контрольных мероприятий на 2011г  было предусмотрено проведение 20 контрольных мероприятий,  в числе которых:

· проверки финансово – хозяйственной деятельности за период с 01.01.2009г по 

31.12.2010г  в 7 муниципальных учреждениях (МОУ «Сольвычегодская средняя общеобразовательная школа»,  МОУ «Шипицынская средняя общеобразовательная школа», МУК «Муниципальная библиотечная система», МОУ «Песчанская средняя общеобразовательная школа», МОУ «Забелинская основная образовательная школа», МДОУ «Детский сад №35», МДОУ «Детский сад №34»);
·   тематические проверки целевого и эффективного использования средств местного

бюджета направленных на реализацию 2 муниципальных целевых программ: 

  - «Достойное жилище» (Администрация МО «Котласский муниципальный район»); 

  - «Развитие агропромышленного комплекса МО «Котласский муниципальный район» (Администрация МО «Котласский муниципальный район»);

·   внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Котласский

муниципальный район», включающая в себя проверку годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов (главных распорядителей)  бюджетных средств (Финансовое управление администрации МО «Котласский муниципальный район»; Отдел образования администрации МО «Котласский муниципальный район»; Отдел по культуре и туризму  администрации МО «Котласский муниципальный район»; Отдел здравоохранения и социальной политики администрации МО «Котласский муниципальный район», Администрация МО «Котласский муниципальный район»);
·   внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета 4 муниципальных образований

поселений (МО «Приводинское»; МО «Сольвычегодское»; МО «Черемушское»; МО «Шипицынское»);

·  проверка поступления арендной платы от использования муниципального 

имущества МО «Котласский муниципальный район»;

· проверка полноты и своевременности поступления в бюджет МО «Котласский 
муниципальный район» средств в результате управления и распоряжения земельными участками государственная собственность на которые не разграничена, соблюдение установленного порядка управления и распоряжения земельными участками  государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории МО «Шипицынское» Котласского района.
            Плановые контрольно - ревизионные мероприятия выполнены    в полном объеме, за исключением  проверки МОУ «Забелинская основная образовательная школа», продолжена в 2012г. Завершена в январе 2011г ревизия исполнения бюджета МО «Черемушское», начатая в 2010г. 
           По поручениям Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» проведены следующие внеплановые контрольные мероприятия:

          - проверка законности, эффективности, обоснованности, целенаправленности расходования средств муниципального унитарного предприятия «Cтахановец» муниципального образования «Сольвычегодское», бюджетных средств направленных предприятию (по инициативе Совета депутатов МО «Сольвычегодское»);

         - проверка отдельного вопроса  законности, эффективности, обоснованности, целенаправленности расходования средств муниципального унитарного предприятия «Котласский Агропромпроект», направленных  на оплату труда руководителя за период с 01.01.2009г по 31.12.2010г (по инициативе ОМВД России «Котласский»);

          - проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на оплату труда органов местного самоуправления МО  «Шипицынское» за 2010г (по инициативе Совета депутатов МО «Шипицынское»);

          - проверка начисления и выплаты заработной платы руководителю МУП «Котласская землеустроительная группа» за период с 01.01.2003г по 31.12.2008г (по инициативе ОМВД России «Котласский»).
           В рамках соглашения о взаимодействии  специалисты Контрольно – ревизионной комиссии привлекались  к 3 проверкам, проводимым  ОМВД России «Котласский».
            Итоговые документы по проведенным контрольным мероприятиям (отчеты, заключения) направлены в Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район», Главе МО «Котласский муниципальный район», Главе администрации МО «Котласский муниципальный район», в Советы депутатов, Главам муниципальных образований поселений и размещены для обнародования на официальном сайте Контрольно–ревизионной комиссии. 

           В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков всего 59 465,4 тыс. руб., в том числе:
· нецелевое использование на сумму  208,4 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 183,4 тыс. руб.;

· неправомерное расходование бюджетных средств  на сумму  2 068,6 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 1 598,4 тыс. руб.
· необоснованное расходование на сумму  7 387,6 тыс. руб., в том числе

бюджетных средств  7 255,9 тыс. руб.;

· неэффективное использование  2 422,8 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 232,5 тыс. руб.;

· переплаты  2542,6 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 930,3  тыс. руб.;

· недоплаты бюджетных средств 31,6 тыс. руб.;

· искажение годовой бухгалтерской отчетности 38 359,6 тыс. руб., в том числе по годовой бюджетной отчетности 2 012,9 тыс. руб.;

· недостач  1030,0 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 0,5 тыс. руб.;
· ущерб муниципальному предприятию 1794,0 тыс. руб.;
· объём средств, недополученных в доходную часть бюджетов (не предъявленные штрафные санкции по муниципальным контрактам)  742,8 тыс. руб.;
· прочие нарушения бюджетного законодательства 2877,4 тыс. руб. (завышенные сметные ассигнования, отклонения фактически выполненных работ локальному сметному расчету и акту КС-2 и т.п.).

            По итогам  проведенных контрольных мероприятий составлено:

· 23 акта проверки; 
· 3 справки проверки (в рамках соглашения о взаимодействии с ОМВД России «Котласский»);
· 15 заключений (отчетов) по результатам выполненных проверок;
· заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Котласский муниципальный район» по итогам внешней проверки бюджетной отчетности за 2010г пяти  главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств;

· 4  заключения по итогам внешних проверок отчетов об исполнении   бюджетов за 2010г муниципальных образований поселений. 

           Контрольно–ревизионной комиссией руководителям муниципальных учреждений, предприятий, органам местного самоуправления направлено  22 представления об устранении установленных нарушений и принятии мер в дальнейшем их недопущении, 12 предписаний о возмещении средств. 

По представлениям предложено к устранению нарушений на сумму 54 582,6 тыс. руб., в том числе по бюджетным средствам 13 068,9 тыс. руб. Устранено нарушений на сумму  6 162,4 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 6 148,8 тыс. руб. 

По предписаниям предложено к возмещению всего на сумму 4 022,1 тыс. руб., в том числе по бюджетным средства 199,9 тыс. руб.  Возмещено и зачтено в бюджет 35,0 тыс. руб.

Не выполнены предписания по возмещению средств в бюджет:

- по результатам ревизии исполнения бюджета МО «Черемушское» по возмещению средств в бюджет МО «Котласский муниципальный район» 100,0 тыс. руб., в бюджет  МО «Черемушское» 56,1 тыс. руб.

- по проверке в МУП «Стахановец» МО «Сольвычегодское» в казну предприятия  2836,0 тыс. руб.

- по проверке в МУП «Котласская землеустроительная группа» в казну предприятия  1030,0 тыс. руб.

          Меры дисциплинарного характера применены к трем должностным лицам (МО «Черемушское», МДОУ «Детский сад №34»), уволен руководитель МУП «Стахановец»МО «Сольвычегодское».
          По результатам проведенных контрольных мероприятий материалы по трем проверкам направлены в правоохранительные органы. Возбуждено четыре уголовных дела, в том числе три по проверке в МУП «Стахановец» МО «Сольвычегодское», одно по проверке оплаты труда руководителя МУП «Котласская землеустроительная группа».

          Контрольно – ревизионная комиссия отмечает следующие основные причины не выполнения в полном объеме требований Контрольно – ревизионной комиссии:
- отсутствие порядка обеспечения возврата незаконно использованных бюджетных средств;

- отсутствие механизма ответственности соответствующих должностных лиц за принятие тех или иных решений, приведших к потерям финансовых ресурсов.
       Контрольно–ревизионная комиссия отмечает недостаточность ответственности в действиях Администрации МО «Котласский муниципальный район» в части выполнения представлений Контрольно–ревизионной комиссии. Так, при проведении проверки полноты и своевременности поступления в бюджет МО «Котласский муниципальный район» средств в результате управления и распоряжения земельными участками государственная собственность на которые не разграничена, соблюдение установленного порядка управления и распоряжения земельными участками  государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории МО «Шипицынское» Котласского района выявлены ряд существенных нарушений федерального, областного законодательства, которые повлияли на ненадлежащее исполнение доходной части бюджетов МО «Котласский муниципальный район» и поселений в 2011г по соответствующему неналоговому доходу. По результатам проведенной проверки в Администрацию МО «Котласский муниципальный район» были внесены ряд предложений по принятию мер к устранению выявленных нарушений, которые в большей части  обозначены формулировкой «приняты к сведению», а равно проигнорированы.

      Контрольно–ревизионная комиссия продолжает в своей работе сталкиваться с волокитой, приходится неоднократно напоминать о необходимости предоставлять ответы на запросы и представления, делать повторные запросы по предоставлению на проверку необходимых документов, в частности это относится к Администрации МО «Котласский муниципальный район».

Экспертно – аналитическая деятельность

          Годовым  планом  работы Контрольно–ревизионной комиссии на 2011г было предусмотрено проведение  экспертно - аналитических мероприятий, включающих в себя экспертизы проектов нормативных правовых актов «О внесении изменений в бюджет МО «Котласский муниципальный район» на 2011г», об утверждении бюджетов поселений и МО «Котласский муниципальный район» на 2012г.

          В отчетном году поступило для проведения  экспертизы:

- 8 проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в бюджет МО «Котласский муниципальный район» 2011г;

-  3 проекта нормативных правовых актов о бюджете на 2012г (МО «Котласский муниципальный район», МО «Черемушское», МО «Приводинское»);

-  2 проекта нормативных правовых документов затрагивающих изменения в расходных обязательствах (о структуре Администрации МО «Котласский муниципальный район», о прогнозном плане приватизации на 2012г).    

           Все экспертно – аналитические мероприятия выполнены в полном объеме.

По результатам  проведенных экспертно – аналитических мероприятий подготовлено13 заключений, которые были направлены в Собрание депутатов,  Главе МО «Котласский муниципальный район», Главе администрации МО «Котласский муниципальный район», Советы депутатов и Главам муниципальных образований поселений. 

         По предложениям Контрольно–ревизионной комиссии  органами местного самоуправления внесены изменения в 5 проектов нормативных правовых актов.

         Следует отметить, в отчетном году Администрация МО «Котласский муниципальный район» не предоставляла в Контрольно–ревизионную комиссию на экспертизу  проекты нормативных правовых актов, утверждающих муниципальные целевые программы, что противоречит бюджетному законодательству, Федеральному закону от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований».  
Информационная деятельность 
В отчетном году не в полной мере  реализованы положения статьи 38 Федерального закона от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающие, что результаты проверок, осуществленных контрольным органом муниципального образования, подлежат опубликованию (обнародованию). Контрольно–ревизионной комиссией был опубликован только годовой отчет о деятельности за 2010г, по причине отсутствия финансовых средств.
С октября 2011г начал свою работу официальный сайт Контрольно-ревизионной комиссии (http://www.krkr29.bos.ru). На сайте размещена общая информация о контрольном органе муниципального образования, приведена нормативная правовая база муниципального финансового контроля, сведения о составе Контрольно-ревизионной комиссии, новости контрольного органа, представлены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Организационно – методическая работа

В соответствии с планом работы в отчетном году Контрольно-ревизионная комиссия  участвовала в мероприятиях, проводимых Собранием депутатов МО «Котласский муниципальный район» и его комиссиями. Контрольно–ревизионная комиссия  принимала участие в работе органов местного самоуправления МО «Котласский муниципальный район» посредством участия в еженедельных плановых совещаниях. В течение 2011г осуществлялась подготовка текущих планов работы. 

В 2011г специалисты Контрольно–ревизионной комиссии не проходили обучение на курсах повышения квалификации. 
          Штатная численность специалистов составляла в течение отчетного года три единицы. В отчетном году в связи с выходом на пенсию  сменилось 2 единицы кадрового состава Контрольно–ревизионной комиссии.

          Затраты на содержание Контрольно–ревизионной комиссии в 2011г составили в сумме 1272,0 тыс. руб. или 100% от плана.
 Заключительные положения
        В дальнейшем деятельность Контрольно–ревизионной комиссия будет продолжена и направлена на:

 - результативность и эффективность использования муниципального имущества и финансовых ресурсов в МО «Котласский муниципальный район» и в муниципальных образованиях поселений;

- разработку и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

- усиление гласности проводимых контрольных мероприятий;

- принятие активной работы в Совете контрольно–счетных органов Архангельской области в части повышения эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля;

- повышение уровня квалификации специалистов Контрольно–ревизионной комиссии.

Председатель 

Контрольно-ревизионной комиссии 

МО «Котласский муниципальный район»                                                    Е.В. Чецкая





