Пояснительная записка к отчету об исполнении

бюджета МО «Котласский муниципальный район»

за 1 полугодие  2011 года
Основные параметры бюджета МО «Котласский муниципальный район» на 2011 год утверждены решением Собрания депутатов «О бюджете МО «Котласский муниципальный район» на 2011 год» от 27.12.2009 г. № 301. В отчетном периоде в бюджет района были внесены изменения и дополнения решениями Собрания депутатов от 04.02.2011 года № 302, от 31.03.2011 года № 328, от 29.04.2011 года № 340, от 03.06.2011 года № 355.
Расхождения в показателях отчетности «утвержденный бюджет» и «уточненный бюджет» объясняются тем, что в соответствии с пунктом 13 Приказа начальника финансового управления администрации МО «Котласский муниципальный район» от 31 декабря 2010 года № 259 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Котласский муниципальный район» без внесения: изменений в Решение о бюджете вносились изменения показателей сводной бюджетной росписи при поступлении межбюджетных трансфертов из областного бюджета сверх утвержденных решением Собрания депутатов, при расходовании средств Резервного Фонда администрации.  

Финансовым управлением в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Котласский муниципальный район» на 2011 год до всех главных распорядителей доведены Уведомлениями годовые бюджетные ассигнования и через Отделение Федерального казначейства годовые  лимиты бюджетных обязательств и соответственно изменения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных ассигнований.

Доходы

        Доходы бюджета МО «Котласский муниципальный район» при плане 1-го  полугодия 2011 года – 273777,4 тыс. рублей фактически  исполнены в сумме – 278378,3 тыс. рублей или 101,7 % (к годовому плану  – 52,1 %).

         Собственные налоговые и неналоговые доходы при плане 1-го полугодия  2011 года – 101254,0 тыс. руб. фактически исполнены в объеме- 106040,9 тыс. руб. или 104,7 % (к годовому плану – 52,4 %) в том числе:  

        Налог на доходы физических лиц при плане 1-го полугодия  2011 года – 34706,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 39350,3 тыс. руб. или 113,4 % (к годовому плану – 53,2 %).

        Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения при плане 1-го полугодия  2011 года – 2300,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 1391,8 тыс. руб. или 60,5 % (к годовому плану – 30,2 %). Основными причинами являются неполная уплата платежей налогоплательщиками за 4-ый квартал 2010 года. Недоимка на 01.07.2011 по налогу (без учета пени и штрафов составила в доле местного бюджета 268,0 тыс. рублей, кроме того произведен возврат переплаты на расчетный счет налогоплательщика в доле местного бюджета 199,0 тыс. рублей.   

        Единый налог на вмененный доход при плане 1-го полугодия  2011 года – 2874,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 2740,2 тыс. руб. или 95,3 % (к годовому плану – 47,7 %). Основной причиной неисполнения  является отсутствие достаточной налогооблагаемой базы. 

        Налог на имущество организаций при плане 1-го полугодия  2011 года – 55946,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 56256,4 тыс. руб. или 100,6 % (к годовому плану – 52,6 %).  

         Госпошлина при плане 1-го полугодия  2011 года – 908,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 986,8 тыс. руб. или 108,7 % (к годовому плану – 54,3 %). 

         Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли  до разграничения государственной собственности на землю, расположенные в границах поселений (за исключением земель, предназначенных для целей жилищного строительства) при плане 1-го полугодия  2011 года – 1124,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 948,1 тыс. руб. или 84,4 % (к годовому плану – 42,1 %). Недопоступление арендной платы за землю связано с недостаточной работой по взысканию недоимки  администраторами данного вида доходов администрациями муниципальных образований поселений.
         Доходы от сдачи в аренду  имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий при плане 1-го полугодия  2011 года – 502,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 514,9 тыс. рублей или 102,6 % (к годовому плану – 51,2 %). Основной причиной является недоимка. Основные недоимщики АО «Фармация», КХ «Ника».
         Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов при плане 1-го полугодия  2011 года – 916,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 1190,8 тыс. руб. или 130,0 % (к годовому плану 65,0%).  

        Плата за негативное воздействие на окружающую среду при плане 1-ое полугодие 2011 года – 810,0 тыс. руб. фактическое исполнение 1038,8 тыс. руб. или 128,2 % (к годовому плану – 71,4%).   

        Штрафы, возмещение ущерба при плане 1-го полугодия  2011 года – 1088,0 тыс. руб. фактическое исполнение составило 1556,0 тыс. руб. или 143 % (к годовому плану – 71,4 %).


Кроме, того поступили доходы не планируемые в 1-ом полугодии 2011 года, а именно:



-задолженность по отмененным налогам и сборам – 4,1 тыс. рублей;


-доходы от оказания платных услуг – 39,1 тыс. рублей.   

        Безвозмездные поступления при плане 1-го полугодия  2011 года – 172523,4 тыс. рублей фактическое исполнение составило 172337,4 тыс. рублей или 99,9 % (к годовому плану – 51,8 %).

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
бюджетных учреждений
В 2011 году операции со средствами от предпринимательской деятельности в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07.10.2008 года №7-н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами» отражаются на единых лицевых счетах получателей бюджетных средств, открытых в Отделении по г. Котласу и Котласскому району Управления Федерального казначейства по Архангельской области.

Согласно данных отчета за 1-го полугодие  2011 года главных распорядителей средств бюджета, сверенных с органами Федерального казначейства, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 12501,7 тыс. рублей или 56,7 % от прогнозируемых годовых поступлений.
Расходы
Кассовый план расходов первого полугодия  2011 года утвержден с  прогноза поступления собственных доходов и доведенных показателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета на текущий период   2011 года.
Расходы бюджета за 6 месяцев текущего года составили 252614,7 тыс.  рублей, что составляет 46,2% годового плана и 89,3 % кассового плана на 1 полугодие.

Исполнение и структура расходной части бюджета за 6 месяцев  2011 года выглядит следующим образом:
	Наименование
	Утвержденный бюджет, тыс.рублей
	Уточненный бюджет тыс.руб.
	Утвержденный кассовый план на 01.07.2011 тыс.рублей
	Исполнение на

 01.07. 2011 тыс.руб.
	% исполнения к уточнен. бюджету
	% исполнения к утвержден. кассовому плану 
	Удельный вес в структуре расходов 

	Общегосударственные вопросы
	39855,9
	39902,9
	19326,3
	17780,6
	44,6
	92,0
	7,0

	Национальная оборона
	964,0
	964,0
	964,0
	964,0
	100,0
	100,0
	3,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2307,3
	2318,3
	1148,7
	778,6
	33,6
	67,8
	0,3

	Национальная экономика
	26324,4
	26344,4
	13492,4
	12966,7
	49,2
	96,1
	5,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	101407,0
	102937,1
	36233,9
	32739,1
	31,8
	90,4
	13,0

	Образование
	239673,2
	242260,2
	144651,7
	125016,1
	51,6
	86,4
	49,5

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	12404,8
	12404,8
	6159,0
	6105,2
	49,2
	99,1
	2,4

	Здравоохранение
	73559,1
	79183,3
	41172,2
	36568,1
	46,2
	88,8
	14,5

	Социальная политика
	12665,4
	14491,4
	5185,4
	4846,3
	33,4
	93,5
	1,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	900,0
	900,0
	468,0
	126,4
	14,0
	27,0
	0,05

	Физическая культура и спорт
	863,9
	863,9
	409,1
	172,4
	20,0
	42,2
	0,1

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера
	24951,2
	24951,2
	14551,1
	14551,1
	58,3
	100
	5,7

	Всего:
	535866,2
	546726,1
	282966,4
	252614,7
	46,2
	89,3
	100,0


Неполное освоение запланированных средств бюджета объясняется отсутствием кассовых расходов по работам и услугам, сроки сдачи которых   и сроки оплаты по ним  согласно договоров( соглашений) будут произведены в 3-4 квартале, отсутствием бюджетных обязательств в текущем периоде. Финансовое состояние бюджета по состоянию на 01.07.2011 года позволило удовлетворить все заявки по финансированию главных распорядителей средств бюджета.
Основными направлениями в осуществлении расходов за 6 месяцев  2011 года являются расходы на образование (удельный вес в структуре расходов – 49,5%), на здравоохранение (удельный вес в структуре расходов 14,5 %), на жилищно-коммунальное хозяйство (удельный вес в структуре расходов 13,0%), межбюджетные трансферты общего характера (удельный вес в структуре расходов – 5,7%).
Расходование средств бюджета в разрезе кодов государственного сектора управления приведено в таблице:
	Наименование
	Утвержденная сводная бюджетная роспись тыс.руб.
	Утвержденный кассовый план

на 01.07.

 2011, тыс.рублей
	Исполнение

на 01.07. 2011, тыс.руб.
	% исполнения к утвержденной сводной бюджетной росписи
	% исполнения к утвержденному кассовому плану


	Удельный вес в структуре расходов
	+,-

К соответствующему периоду прошлого года

	211 Заработная плата
	173493,3
	97986,2
	90912,7
	52,4
	92,8
	35,9
	+5626,8

	212 Прочие выплаты
	14361,9
	10519,0
	8182,5
	57,0
	77,8
	3,1


	+4699,5

	213 Начисления на выплаты по оплате труда
	57326,5
	29738,2
	27523,2
	48,0
	92,6
	10,8
	+9038,2

	221 Услуги связи
	2785,6


	1393,9
	1197,8
	43,0
	85,9
	0,4
	+136,3

	222 Транспортные услуги
	1922,5
	1019,9
	730,5
	38,0
	71,6
	0,3
	+171,5

	223 Коммунальные услуги
	44329,1
	30388,0
	28820,7
	65,0
	94,8
	11,3
	+3073,7

	224 Арендная плата за пользование имуществом
	347,9
	193,8
	178,7
	51,4
	92,2
	0,06
	+95,6

	225 Работы, услуги по содержанию имущества
	15919,7
	7292,7
	4349,9
	27,3
	59,6
	1,6
	+2415,6

	226 Прочие работы, услуги
	14792,4
	7587,6
	5508,0
	37,2
	72,6
	2,1
	+1241,8

	231 Обслуживание  внутреннего долга
	900,00
	468,0
	126,4
	14,0
	27,0
	0,04
	+34,2

	241 Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным

организациям
	450,0
	450,0
	450,0
	100,0
	100,0
	0,2
	+100,0

	242 Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	1092,4
	313,4
	279,2
	25,6
	89,1
	1,0
	-328,1

	251 Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	156067,4
	64457,3
	61144,8
	39,2
	94,9
	24,2
	-3503,9

	262 Пособия по социальной помощи населению
	13574,7
	7909,7
	5782,9
	42,6
	73,1
	2,3
	-6076,7

	263 Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора гос.управления
	1525,0
	848,0
	790,5
	51,8
	93,2
	0,3
	+199,6

	290 Прочие расходы
	4002,4
	1978,1
	1427,8
	35,7
	72,2
	0,6
	+769,3

	310 Увеличение стоимости основных средств
	29180,2
	12284,7
	7712,5
	26,4
	62,8
	2,9
	+6865,2

	340 Увеличение стоимости материальных запасов
	15450,5
	8933,3
	7496,4
	48,5
	83,9
	2,9
	+1430,1

	Всего:
	546726,1
	282966,4
	252614,7
	46,2
	89,3
	100,0
	


             Данные таблицы показывают, что выше % исполнения по  ассигнованиям, выделенных на  заработную плату, коммунальные платежи,  услуги связи, приобретение материальных запасов, перечисления бюджетам поселений так как данные расходы являются первоочередными. 

             Расходы на содержание учреждений социально-культурной  сферы, финансирование мер социальной поддержки, реализацию целевых программ в социально-культурной сфере  за 1 полугодие  текущего года составили 163779,8 тыс. рублей или 50,8 % к уточненной бюджетной росписи на год. (увеличение к уровню прошлого года на 19489,5 тыс. рублей).

               Расходы на организацию отдыха детей составили 2010,8 тыс.рублей, что на 488,2 тыс. рублей меньше данного показателя за аналогичный период прошлого года.

                В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений несовершеннолетних» на 2010-2012 годы на трудоустройство подростков в летний период израсходовано 52,5 тыс.рублей, что ниже аналогичного периода прошлого года на 71,2 тыс. рублей.
                                     Программа капитальных вложений.
    Расходы по  объектам программы капитальных вложений  исполнены в объеме 5748,9 тыс. рублей или 70,5 % к утвержденному плану шести месяцев. Указанные средства направлены:

    - на обеспечение жильем молодых семей -60,5 тыс.рублей:

    - на реконструкцию детского сада в пос. Шипицыно – 6278,4 тыс.рублей;

    - на строительство фельдшерско-акушерского пункта в дер. Куимиха – 21,2 тыс.рублей;
    - на строительство фельдшерско-акушерского пункта в д. Курцево  - 20,0 тыс. рублей
                                   Социально-экономические целевые программы 

            Решением Собрания депутатов о  бюджете на 2011 год (в ред. от 03.06.2011) утвержден общий объем ассигнований на реализацию 12 программ в сумме 16874,2 тыс. рублей. Планом кассовых выплат за 6 месяцев  к финансированию предусмотрены ассигнования по 11 социально-экономическим целевым программам на сумму 5561,4 тыс. рублей.  Расходы за отчетный период составили    3427,0 тыс.рублей (61,6 % от кассового плана шести месяцев,  20,3 % от годовой  бюджетной росписи).
                           1.На 66,4 % к плану 6 месяцев реализована МДЦСЭП «Приоритетное направление развития образования на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2010-2012 годы»;
                           2.На 100 процентов к плану 6 месяцев реализована программа «Дом для молодой семьи»;
                           3. На 62,7 % к плану 6 месяцев реализована МДЦП «Кадровое обеспечение учреждений социальной сферы МО «Котласский муниципальный район» на 2010-2012 годы»;
                           4. Полностью реализована к плану 6 месяцев ЦП «Молодежь Котласского района»;

                           5. На 99,1 % к плану 6 месяцев реализована ЦП «Развитие сферы культуры и туризма МО «Котласский муниципальный район» Архангельской области на 2010-2011 годы»;

                            6. На 65,2 % реализована ДЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений на 2010-2012 годы»;

                             7.  На 83,5 % реализована ДЦП «Социальное развитие села Котласского муниципального района на 2010-2012 годы».
                                        Межбюджетные трансферты     

На 01.07.2011 года из бюджета района в бюджеты поселений в виде межбюджетных трансфертов передано 61144,8 тыс. рублей, что составило 39,2 % к годовым назначениям и 94,9 % к утвержденному кассовому плану 6 месяцев 2011 года. Вместе с тем,  межбюджетные трансферты, предназначенные на покрытие бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поселений направлены в поселения  в полном объеме от запланированных сумм, т.е. 14551,1 тыс. рублей. Тем не менее просроченная кредиторская задолженность по поселениям по сравнению с показателями начала финансового года  возросла 3523,2 тыс. рублей и составила 4868,1 тыс. рублей, в т.ч.:
- по транспортным услугам -46,2 тыс. рублей

- по коммунальным услугам – 3036,4тыс. рублей

- по содержанию имущества – 393,6 тыс. рублей

-по прочим работам, услугам- 703,5 тыс. рублей

- по безвозмездным перечислениям  муниципальным учреждениям – 41,3 тыс. рублей

- по безвозмездным перечислениям за исключением муниципальных организаций -155,9 тыс. рублей

- по прочим расходам -39,6 тыс. рублей

- по оплате договоров на приобретение основных средств -13,7 тыс. рублей

-по оплате договоров на приобретение сырья и материалов в целях оказания муниципальных услуг -437,8 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность  бюджетных учреждений и организаций района по сравнению с показателями начала финансового года снизилась на  380,9 тыс. рублей и составила на 01.07.2011 года 1499,8 тыс. рублей, в т.ч.:
- по транспортным услугам -20,2 тыс. рублей

- по коммунальным услугам – 193,9 тыс. рублей

- по содержанию имущества – 90,6 тыс. рублей

-по прочим работам, услугам- 284,1 тыс. рублей

- по безвозмездным перечислениям  муниципальным учреждениям – 182,6 тыс. рублей

- по безвозмездным перечислениям за исключением муниципальных организаций -61,9 тыс. рублей

- по прочим расходам -141,3 тыс. рублей
- по оплате договоров на приобретение основных средств -62,1 тыс. рублей

-по оплате договоров на приобретение сырья и материалов в целях оказания муниципальных услуг -463,1 тыс. рублей.
Результат исполнения бюджета МО «Котласский муниципальный район»

При плановом дефиците в размере 12705,8  тыс. рублей бюджет исполнен на 01.07.2011 года с профицитом в размере 25763,6 тысяч рублей. Остатки бюджетных средств на счетах местного бюджета по состоянию на 01.07.2011 года составили 27645,9 тыс. рублей, в том числе целевые средства вышестоящего бюджета 17548,2 тыс. рублей. 
Муниципальный долг МО «Котласский муниципальный район».

Расходы на погашение и обслуживание долговых обязательств.
Муниципальный долг Котласского района по отчетным данным на 01.07.2011 года составил 2542,9 тыс. рублей по полученным бюджетным ссудам из областного бюджета в 1995-1999 годах;

За истекший период   2011 года:

- областному бюджету, в соответствии с графиком платежей, возвращено бюджетных ссуд на сумму 400,0 тыс. рублей;     
-  на временный кассовый разрыв на покрытие дефицита бюджета в отчетном периоде привлекались  кредитные средства Сбербанка РФ (Котласского отделения № 4090) в размере 7000,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2011 года заемные средства возвращены, расходы  на проценты за пользование кредитными средствами составили  126,4 тыс. рублей. 
Заместитель главы МО «Котласский муниципальный район»

по вопросам экономического развития и финансам,

начальник ФУ администрации

МО «Котласский муниципальный район»                                                                   Н.Г. Кошутина
