ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к решению
«О бюджете муниципального района  на 2009 год»



   НАЛОГОВОЕ И БЮДЖЕТНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО,



  УЧТЕННОЕ В РАСЧЕТАХ БЮДЖЕТНОЙ СИСИТЕМЫ



  КОТЛАССКОГО РАЙОНА


Формирование доходной базы бюджета МО «Котласский муниципальный район» на 2009год осуществлялось из основных положений налогового и бюджетного законодательства в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития МО «Котласский муниципальный район» Архангельской области и Российской Федерации в целом на 2009год.

            В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ в расчетах доходов консолидированного бюджета района учтены федеральные и областные законы, а также муниципальные законодательно-правовые акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2009года.


В условиях внесенных изменений в действующее налоговое законодательство, вступающих в действие с 1 января 2009 года, в расчетах доходов бюджета МО «Котласский муниципальный район» и доходного потенциала бюджетов муниципальных образований учтено следующее:


1. Изменения в налогообложении доходов физических лиц.
             В соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 121-ФЗ «О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса РФ» с 2009 года пороговые значения совокупного дохода для получения стандартных налоговых вычетов каждым работником увеличиваются с 20 до 40 тыс. рублей. Кроме того, размеры стандартных налоговых вычетов на детей и иждивенцев с 2009 года увеличиваются с 600 до 1000 рублей в месяц на каждого ребенка, а пороговые значения совокупного дохода для применения таких вычетов  возрастают с 40 до 280 тыс. рублей.
            2. Изменения в налогообложении природных ресурсов.             

а) по платежам за негативное воздействие на окружающую среду.

             Действующие нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 году повышаются на 9,1 – 9,5 процента

3. Изменения в распределении доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
             В соответствии с областным законом от 31 октября 2007 года № 417-21-ОЗ «О внесении изменений в статью 3 областного закона «О реализации полномочий Архангельской области  в сфере регулирования межбюджетных отношений» с 2009 года доля областного бюджета в распределении налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения уменьшается с 60 до 40 процентов, соответственно доля местных бюджетов увеличивается с 30 до 50 процентов 

        ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДНОЙ БАЗЫ КОНСОЛИДИРОВАННОГО



БЮДЖЕТА МО «КОТЛАССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»



                                      на  2009 год


Объем собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Котласский муниципальный район» -  161924,0 тыс.рублей межбюджетные трансферты из областного бюджета –377264,9 тыс.рублей.
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ

В БЮДЖЕТ ПО ОСНОВНЫМ ДОХОДНЫМ ИСТОЧНИКАМ

на 2009 год


Налог на доходы физических лиц.  (НДФЛ).


НДФЛ является одним из основных источников формирования консолидированного бюджета района и на 2009 год планируется в общем объеме 99217,0 тыс.рублей исходя из контингента налога 246292,5  тыс.рублей в том числе в бюджет МО «Котласский муниципальный район» - 73700,0 тыс. рублей.

Расчет доходного потенциала по НДФЛ на 2009 год выполнен исходя из планируемого Департаментом экономического развития администрации Архангельской области и отделом экономики администрации МО «Котласский муниципальный район» объема фонда оплаты труда на 2009год – 1625100,0тыс.рублей и средневзвешенной доли НДФЛ в фонде оплаты труда за 2006-2007гг – 15,11%.


В соответствии с федеральным законом от 20.08.2004г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в бюджетный кодекс РФ в части регулирования межбюджетных отношений», в консолидированный бюджет района подлежит зачисление НДФЛ по нормативу – 40%. 
 
Налоги на совокупный доход.


Налоги на совокупный доход в консолидированном бюджете МО «Котласский муниципальный район» представлены тремя источниками:


-  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.


При расчете потенциала бюджета МО «Котласский муниципальный район» в соответствии с методикой, представленной  Департаментом финансов администрации Архангельской области за основу были приняты численность постоянного населения района на 1 января 2008года – 22300человек и средний показатель объемов единого налога за 2007 год в расчете на душу населения в размере – 177,37 руб/чел. При этом Котласский район отнесен ко 2 группе (всего по области 3 группы).


Для приведения объемов единого налога на вмененный доход к условиям 2009 года был применен индекс изменения федерального налогового законодательства за период с 2007-2009гг в размере – 1,1214.


Кроме того, прогнозные оценки 2009 года по единому налогу на вмененный доход увеличены на среднеобластной коэффициент влияния развития малого бизнеса на размер налогооблагаемой базы в 2008 году к 2007 году в размере – 1,0581 а также среднеобластной коэффициент влияния развития малого бизнеса на размер налогооблагаемой базы в 2009 году к 2008 году – 1,0421.

В связи с чем доходы бюджета МО «Котласский муниципальный район» по данному источнику на 2009 год планируются в объеме – 4050,0тыс.рублей (в 2008 году ожидаемое поступление – 3264,0 тыс рублей). Рост налога планируется в связи с повышением с 2009 года коэффициента К-2.

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 

При расчете потенциала бюджета МО «Котласский муниципальный район» в соответствии с методикой, представленной Департаментом финансов администрации Архангельской области за основу были приняты:


-фактическое поступление налога в бюджет за 1 полугодие текущего года в размере – 5609,0 тыс.рублей (бюджетная отчетность);


-коэффициент досчета фактических поступлений за 1полугодие текущего года до годовой оценки – 2,207 (расчетно);


-коэффициент физического роста налогооблагаемой базы на прогнозируемый год – 1,2793 (расчетно).


Прогнозный индекс инфляции – 1,137 (Департамент экономического развития).


Прогноз по данному источнику на 2009 год – 10340,0,0 тыс.рублей, в том числе бюджет района 50% - 5170,0тыс.рублей.
            - Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз по данному источнику на 2009 год – 280,0тыс.руб, в том числе в бюджет района  50% - 140,0,0 тыс.рублей. 

Налог на имущество организаций. 

Расчет доходного потенциала по налогу на имущество организаций на 2009год выполнен исходя из данных налоговой отчетности о стоимости  налогооблагаемого имущества организаций и сложившейся тенденции ежегодного увеличения стоимости основных фондов предприятий.  

Размер ставки налога на имущество организаций – 2,2%. Исходя из этого общий объем поступлений налога в контингенте составит – 127900,0,0тыс.рублей, в том числе в бюджет района  50% - 63950,0 тыс.рублей. 

Налог на имущество физических лиц. 

Налог на имущество физических лиц, являющийся одним из доходных источников бюджетов муниципальных образований – поселений прогнозируется в объеме  671,0тыс.рублей.


Доходный потенциал по налогу на имущество физических лиц исчислен на основе данных налоговой отчетности за 2007 год исходя из инвентаризационной стоимости данного имущества и среднеобластного удельного веса налога в стоимости имущества, составившего в 2007 году 0,14 процента.

            Для приведения к условиям 2009 года расчетный объем налога скорректирован на совокупный индекс увеличения стоимости имущества граждан с 2007 по 2009 годы в размере 1,431, где учтены результаты переоценки имущества граждан для целей налогообложения в 2008 году – 1,173 к условиям 2007 года, а также прогнозируемый органами БТИ коэффициент переоценки строений и сооружений, принадлежащих гражданам, для целей налогообложения на 2009 год – 1,22. Налог на имущество физических лиц в полном объеме поступает в бюджеты муниципальных образований поселений. 

Земельный налог.


Потенциал консолидированного бюджета МО «Котласский муниципальный район» по земельному налогу на 2009 год определен в сумме – 3043,0тыс.рублей и рассчитан КУМИ администрации МО «Котласский муниципальный район» исходя из наличия используемых земельных угодий по соответствующим категориям и их кадастровой стоимости с использованием установленных главой 31 Налогового кодекса РФ ставок налогообложения. Земельный налог в полном объеме поступает в бюджеты муниципальных образований поселений.

Государственная пошлина.


Потенциал консолидированного бюджета МО «Котласский муниципальный район» по госпошлине в 2009 году планируется в сумме   916,0тыс.рублей. Это госпошлина, связанная с регистрацией транспортных средств (регистрация транспорта, выдача водительских удостоверений, прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортным средством и т.д.), нотариальным действиям, госпошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и является доходным источником бюджета МО «Котласский муниципальный район», а по нотариальным действиям доходным источником поселений.

Арендная плата за землю.


Прогноз доходов от аренды земли выполнен на основе данных КУМИ администрации МО «Котласский муниципальный район» в соответствии с заключенными договорами и размерами арендной платы за землю.


На 2009 год в консолидированный бюджет района прогнозируется поступление – 4262,0тыс.рублей арендной платы за землю, в т.ч. в бюджет МО «Котласский муниципальный район» - 2131,0тыс.рублей.


Аренда муниципального имущества.


Прогноз доходов от аренды муниципального имущества выполнен КУМИ администрации МО «Котласский муниципальный район» в соответствии с заключенными договорами и размерами арендной платы.


На 2009 год в консолидированный бюджет района прогнозируется поступление аренды в размере   5300,0тыс.рублей, в.т.ч. бюджет МО «Котласский муниципальный район» - 933,0тыс.рублей. С 1 января 2009 года в связи с передачей имущества жилищно-коммунального комплекса в муниципальные образования поселения доходы от сдачи в аренду имущества предприятиям ЖКХ будут поступать в бюджеты поселений 
            Доходы от реализации имущества
           Прогноз доходов от реализации муниципального имущества рассчитан Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации МО «Котласский муниципальный район» исходя из объектов, планируемых к продаже в 2009 году, ожидается получить доход в сумме- 6700,0 тыс. рублей.


Платежи за негативное воздействие на окружающую среду.


Прогноз доходов бюджета МО «Котласский муниципальный район» по платежам за негативное воздействие на окружающую среду рассчитан исходя из прогнозных оценок, выполненных Департаментом природных ресурсов администрации Архангельской области совместно с областным управлением Ростехнадзора и составит в 2009 году – 5200,0тыс.рублей, в том числе в  бюджет района  - 40% - 2080,0тыс.рублей.


Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

           Абсолютное большинство административных штрафов в соответствии Бюджетным кодексом РФ зачисляются в доход местных бюджетов по месту совершения правонарушений. Исходя из динамики поступления штрафов  прогнозируется поступление в 2009 году в доход бюджета МО «Котласский муниципальный район» – 2300,0тыс.рублей.



МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА


В 2009 году  ожидаемое поступление межбюджетных трансфертов из областного бюджета ожидается в объеме   377264,9 тыс.рублей в том числе:

Дотации
           -дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 33017,9 тыс. рублей.
             Субвенции
             -субвенции на осуществление государственных полномочий по распределению дотаций из областного фонда финансовой поддержки поселений – 17016,8 тыс. рублей;

-субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях – 111774,0тыс.рублей;


-субвенции на осуществление гос.полномочий в сфере охраны труда – 235,7тыс.рублей;


-субвенции на осуществление гос.полномочий по созданию и функционированию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 942,7тыс.рублей;


-субвенции на осуществление гос.полномочий по созданию и функционированию административных комиссий – 375,6тыс.рублей;


-субвенции на осуществление гос.полномочий по реализации мероприятий, предусмотренных федеральным законом «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» - 6,7тыс.рублей:


-субвенции на организацию предоставления детям-инвалидам бесплатного дошкольного , начального общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях-7923,1тыс.рублей;
            -субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 3316,0 тыс.рублей;

            -субвенции на осуществление государственных полномочий по организации и обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины по заключению врачей – 2512,6 тыс.рублей;

            -субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 1885,0 тыс.рублей;
             -субвенции бюджетам МО на осуществление государственных полномочий по организации предоставления общего и среднего (полного) общего образования лицам, отбывающим наказание в виде лишения свободы в исправительных колониях и тюрьмах в Архангельской области – 813,8 тыс. рублей;

             -субвенции бюджетам МО на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования за счет средств областного бюджета – 22,2 тыс.рублей;

            -субвенции бюджетам МО на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования – 2190,2 тыс.рублей;

            -субвенции бюджетам МО на предоставление субсидий на содержание коров основного стада и основных свиноматок – 1022,4 тыс. рублей

            -субвенции бюджетам МО на предоставление субсидий на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет – 18,2 тыс. рублей;
            -субвенции бюджетам МО на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство за счет средств областного бюджета -820,0 тыс.рублей;

             -субвенции бюджетам МО на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство за счет  межбюджетных трансфертов из федерального бюджета -2500,0 тыс.рублей.

            Субсидии
            -субсидии бюджетам МО на бесплатное обеспечение питанием (молоком или кисломолочными продуктами) обучающихся начальных классов – 1132,9 тыс. рублей; 

            -субсидии бюджетам МО на софинансирование вопросов местного значения – 64769,0 тыс. рублей;

            -субсидии бюджетам МО на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) – 959,9 тыс. рублей;
            -субсидии бюджетам МО на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных районов, городских округов и поселений – 3337,7 тыс. рублей; 
            -субсидии бюджетам МО на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 144,4 тыс. рублей

            -субсидии бюджетам МО на муниципальное развитие – 14318,0 тыс. рублей
            -субсидии бюджетам МО на покрытие убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электроэнергию, вырабатываемую децентрализованными источниками электроснабжения, отпускаемую населению – 104,0 тыс. рублей

            - субсидии бюджетам МО на развитие социальной и инженерной инфраструктуры – 17500,1 тыс. рублей;

             - субсидии бюджетам  Мо на возмещение убытков, возникающих  в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения - 46058,0 тыс.рублей ;
- субсидия на мероприятия СЭЦП Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы»-928,3 тыс.рублей;
            - субсидия на мероприятия долгосрочной целевой программы Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы» - 18493,0 тыс. рублей.

             -субсидия  на мероприятия долгосрочной целевая программы Архангельской области «Газификация Архангельской области на 2009-2011 годы – 6695,0 тыс. рублей;

             - субсидия на мероприятия областной целевой  программы «Развитие материально-технической базы государственного и муниципальных архивов Архангельской области на 2007-2009 годы» – 85,5 тыс. рублей;

              -субсидия  на мероприятия долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие массового жилищного строительства в Архангельской области на 2099-2012 годы» – 14646,0 тыс. рублей.
             Иные межбюджетные трансферты

            -иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат – 344,3 тыс. рублей;

            -иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Архангельской области – 540,1 тыс.рублей;

            -иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Архангельской области – 815,8 тыс.рублей.
Расходы бюджета МО «Котласский муниципальный район» на 2009 год

           Проектом бюджета  на 2009 год расходная часть бюджета определена в объеме  548701,0 тыс.рублей ,  что составляет 80% от бюджета  2008 года(Решение Собрания депутатов с изменениями на  дату предшествующей сессии Собрания депутатов от 07.10.2008 года № 437).Причина снижения расходов бюджета  2009 года в том,  что  не предусмотрены инвестиции в 2009 году в таком же объеме, как в 2008 году в отрасль ЖКХ в связи со строительством и реконструкцией  котельных пос. Шипицыно и дер. Куимиха  при переводе их на природный газ.


Структура расходов, определенных бюджетом  2008года( по состоянию на 13.11.2008г) и проектом бюджета на 2009 год следующая.(без учета передачи средств  в поселения и в конечном варианте отраслевого исполнения  в бюджете района таблица приведена в новой редакции по отношению к первоначальной пояснительной записке)
	 
	2008
	2009

	 
	Тыс.руб
	%
	Тыс.руб
	%

	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	31626,8
	5,0
	41549,6
	7,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5166,5
	0,8
	5754,6
	1,0

	Национальная экономика
	10029,0
	1,6
	14497,3
	2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	246027,3
	38,9
	102217,4
	18,6

	Образование
	203834,5
	32,3
	249283,7
	45,4

	Культура, кинематография. Средства массовой информации
	10350,0
	1,6
	14708,5
	2,7

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	68274,0
	10,8
	78506,9
	14,3

	Социальная политика
	12418,0
	2,0
	7345,3
	1,3

	Межбюджетные трансферты
	44277,9
	7,0
	34837,7
	6,3

	 
	 
	 
	 
	 

	Всего
	632004,0
	100,0
	548701,0
	100,0



На отрасли социальной сферы  в 2008 году предусмотрено направить 46,7% бюджетных средств, проект 2009 года предусматривает направить  на соответствующие отрасли 63,8%.

Ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и  реконструкции муниципальной собственности составляют в  2009 году –тыс.рублей 73619,3 тыс.рублей , в том числе за счет местного бюджета –15059,4 тыс.рублей,  за счет средств областного бюджета 58559,9 тыс.рублей.( по отношению к проекту, выносимому в Собрание депутатов  от  13.11.2008 года исключен объект-«Разработка проектно - сметной документации по реконструкции жилого здания в п. Шипицыно»-200,0 тыс.рублей, уменьшены ассигнования по объекту «Реконструкция спального корпуса школы –интерната под учебный корпус общеобразовательной школы  в г. Сольвычегодске» - на 620,6 тыс.рублей, включен объект «Проектно-изыскательские работы по строительству дома культуры в пос. Приводино»-1500,0тыс.рублей) 

Бюджетные ассигнования на стройки и объекты, находящиеся в муниципальной собственности, предусмотрены по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с отраслевой принадлежностью и  отражены в Приложениях № 7, № 8 к проекту решения о бюджете по целевым статьям 5220000 «Региональные целевые программы», 7950000 «Муниципальные целевые программы» и  1020000 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства,  не включенные в целевые программы», по индивидуальным кодам видов расходов,  присвоенным каждому объекту капитальных вложений.


Информация об объектах капитальных вложений приведена в приложении    № 10  к проекту решения о бюджете.

                 Для расчета заработной платы и начислений на выплаты для работников районных муниципальных  учреждений, заработная плата которых исчисляется в настоящее время по Единой тарифной сетке, на 2009 год применена индексация фонда оплаты труда- с 01 декабря 2008 года в 1,300 раза .

               Для  расчета заработной платы и начислений по оплате труда районных муниципальных служащих и приравненных к ним лиц на 2009год применена индексация - с 01 августа 2009 года в 1,068 раза.

                 Пояснения  к формированию расходов бюджета 2009 года  по разделам и классификации расходов приведены в пояснительной записке в соответствии с показателями 2008 года  решения «О бюджете МО «Котласский муниципальный район» на 2008 год» в редакции  13.11.2008г
                 Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»  

      Расходы раздела определены в объеме 41549,6 тыс.рублей с ростом к 2008 году на 9922,8 тыс.рублей или на  31,4%(на увеличение роста расходов по данному разделу повлияло изменение структуры администрации МО «Котласский муниципальный район» и отнесение расходов на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству (за счет средств областной  субвенции)  в сумме 1885,0 тыс.рублей из  образования в администрацию МО «Котласский муниципальный  район» , кроме того  в связи с созданием при Собрании депутатов Контрольно-ревизионной комиссии» на данный раздел  перераспределены дополнительные средства  в объеме 95,0тыс.рублей).
Подраздел 0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» 

       Предусматриваются расходы на оплату труда с начислениями Главе муниципального образования в объеме 1278,7 тыс.рублей., с ростом к 2008 году на 277,4 тыс.рублей или на 27,7%.

Подраздел 0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления

Предусмотрены расходы на денежное содержание и материальное обеспечение  Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» в сумме 2288,0 тыс.рублей ,  с  ростом   к 2008 году  на 1359,6 тыс.рублей или на 246%(в том числе на содержание вновь вводимого органа   контрольно-ревизионная  комиссия по данному разделу подразделу запланировано 1240,5 тыс.рублей)
Подраздел 0104 Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций 

Предусмотрено содержание и обеспечение деятельности сотрудников   администрации района в сумме  30679,9 тыс.рублей с увеличением к 2008 году на 6299,2 тыс.рублей или на 25,8%. (расходы на содержание и осуществление деятельности органов по опеке и попечительству запланированы в данном разделе подразделе)
Денежное содержание и материальные  затраты специалистов комиссии по делам несовершеннолетних, и инспектора по охране труда производится за счет областных субвенций в объеме 1178,4 тыс. руб. 
Подраздел 0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного ) надзора»
Расходы по данному подразделу  включают в себя содержание 13 штатных единиц сотрудников и материальное обеспечение деятельности финансового  управления администрации  муниципального района и составят 4902,0 тыс.рублей, с увеличением к 2008году на 881,0 тыс.рублей или 21,9%.В общей структуре расходов на денежное содержание сотрудников приходится 87,6%. Укрепление материальной базы планируется за счет обновления части орг.техники.( На увеличение расходов в связи с включением затрат по содержанию заместителя главы администрации   запланированы дополнительные средства  в объеме 95,0 тыс.рублей  за счет перераспределения  с раздела подраздела 0104)
Подраздел 0111 Обслуживание государственного и муниципального долга

Общая сумма процентных расходов запланирована в объеме 1000,0тыс. рублей, с ростом к 2008 году на 900 тысяч рублей. Учтено обслуживание следующих видов долговых обязательств:


- привлекаемых в 2009 году в качестве источников финансирования дефицита  бюджета  кредитов коммерческих банков. 

Подраздел 0112Резервные фонды  финансирование непредвиденных расходов, в том числе на ликвидацию последствий стихийных бедствий и чрезвычайных обстоятельств предусматриваются средства резервного фонда главы администрации в объеме 820,0тыс.рублей.   

Подраздел 0114  Другие общегосударственные вопросы  

В подразделе отражены 

- Расходы комитета по управлению муниципальным имуществом МО «Котласский муниципальный район» – 410,0тыс.рублей- по изготовлению технической документации на объекты нежилого фонда, автомобильных дорог, на организацию и  проведение аукционов, на страхование и технический осмотр транспортных средств, на регистрацию права сделок. 
Раздел 03 «Национальная безопасность правоохранительная деятельность»
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2009год запланированы в сумме  5574,6 тыс.рублей что выше 2008 года на 408,1 тыс.рублей или 7,9%

Подраздел 0302  Органы внутренних дел

Расходы по подразделу  запланированы в сумме 3447,5тыс.рублей, что превышает размер ассигнований 2008 года на 338,0 тыс.рублей или на 10,9%.

Расходы предусмотрены на исполнение мероприятий долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений  на 2009-2012годы» в объеме 3103,2 тыс.рублей, кроме того предусмотрены средства областной субвенции в объеме 344,3тыс. руб. на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работников подразделений милиции общественной безопасности.

Подраздел 0309  Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона 

Расходы по данному подразделу на 2009 год запланированы:

- на реализацию целевой муниципальной программы «Обеспечение первичных средств пожарной безопасности на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009 годы» в сумме 2127,1 тыс.рублей в том числе в учреждениях : образования –. 1045,0 тыс.рублей, 110,0тыс.рублей, здравоохранении- 522,1 тыс.рублей, управлении  450,0 тыс.рублей.
Раздел  04  «Национальная экономика»


В целом на национальную экономику за счет средств районного бюджета в  2009 году запланировано направить –14177,3 тыс.рублей с ростом к 2008 году на  4148,3 тыс. рублей или 41,4%.


Подраздел  0402  Топливно-энергетический комплекс


На газификацию населенных пунктов Котласского района запланировано направить из бюджета района – 8625 тыс.рублей, в том числе:


-в инвестиции по объектам:

а) «Строительство распределительных газопроводов низкого давления в дер. Куимиха» с объемом средств 5820,0 тыс.рублей, из них средства областной субсидии – 5700,0 тыс.рублей, средства местного бюджета – 120,0тыс.рублей;


б) «Перевод на природный газ муниципального жилого фонда дер.Куимиха» с объемом средств 1045,0 тыс.рублей, из них средства областной субсидии – 995,0 тыс.рублей, средства местного бюджета – 50,0 тыс.рублей. Инвестиции по данным объектам запланированы в рамках исполнения долгосрочной целевой программы Архангельской области «Газификация Архангельской области на 2009-2011 годы» и аналогичной целевой программы Котласского района;


в) «Строительно-монтажные и пусконаладочные работы по 8-ми квартирному жилому дому по ул.Центральная, 46 в дер. Курцево – с объемом средств местного бюджета – 180,0 тыс.рублей;


г) «Подключение к сетям газораспределительного газопровода частного жилого сектора в п. Шипицыно – с объемом средств местного бюджета – 500,0 тыс.рублей.


-текущие расходы на пусконаладочные работы по газифицированным жилым домам в п. Шипицыно с объемом средств – 1080,0 тыс.рублей.


Подраздел  0405  Сельское хозяйство и рыболовство

В целом по подразделу расходы составят 3512,1 тыс.рублей, с ростом к 2008 году на 81,2 тыс.рублей или 1,2 %.


Расходы по подразделу предусмотрены:


-на реализацию принятой целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009 годы» в объеме 2471,5 тыс. рублей;


-на расходы средств областной субвенции, выделенной для возмещения гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет в объеме – 18,2 тыс. рублей;


-на расходы областной субвенции, выделенной для предоставления субсидий на содержание коров основного стада и основных свиноматок – в объеме 1022,4 тыс.рублей.


Подраздел  0408  «Транспорт»


(Расходы по данному подразделу  запланированные на возмещение убытков автотранспортным организациям по межпоселенческим  маршрутам в объеме (320,0 тыс.рублей )переносятся в исполнение положения статьи 53 федерального закона 131-ФЗ на раздел подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) .

Подраздел  0412   Другие вопросы в области национальной экономики


Расходы на финансирование данного подраздела запланированы в объеме 2040,2 тыс.рублей по следующим направлениям:


-на реализацию мероприятий программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 годы» в муниципальном образовании  «Котласский муниципальный район» - 60,0 тыс. рублей;


-на выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию, осуществляемых комитетом по управлению муниципальным имуществом – 1980,2 тыс.рублей, в т.ч. для проведения работ по инвентаризации земель, формирование земельных участков под производственными объектами, формирование земельных участков под многоквартирными муниципальными жилыми домами, на копирование сведений из  государственного земельного кадастра на межевание земельных участков, на регистрацию права собственности, на подготовку документации на земельные участки для выставления на аукцион по продаже права аренды или в собственность.




Раздел  05  «Жилищно-коммунальное хозяйство»


В разделе ЖКХ запланированы бюджетные расходы в объеме 50059,4 тыс.рублей в сравнении с  2008 годом по данному разделу  снижение объемов ассигнований   в связи с завершением работ по переводу  котельных на природный газ и значительному снижению инвестиций по отрасли.

        Средства «Субсидии бюджетам муниципальных образований на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения» в объеме 46058,0тыс.рублей,

    средства на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещения издержек» 6100, 0 тыс.рублей учтены в бюджете по разделу подразделу 1102  «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)».   


Подраздел 0501    Жилищное хозяйство


Расходы на финансирование данного подраздела запланированы в размере , 24607,0 тыс. рублей что выше уровня 2008 года на 11138,1 тыс.рублей или 82,7% и направлены на:

-строительство 24-квартирного жилого дома в г. Сольвычегодске по пер. Мирный, ул.Урицкого- 17507,0 тыс.рублей (за счет местного бюджета  2861,0 тыс.рублей, областной субсидии 14646,0 тыс.рублей) в рамках реализации долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие массового жилищного строительства в Архангельской области на 2009-2011годы» и  муниципальной целевой программы «Достойное жилище»;


-капитальный ремонт жилых домов – 7000,0 тыс.рублей в рамках реализации муниципальной целевой программы «Достойное жилище»;


-перепланировку встроенного нежилого помещения  по ул. Строительная д.5 в п.Шипицыно– 100,0 тыс.рублей;


- 

Подраздел   0502   Коммунальное хозяйство


Проектом бюджета предусматриваются ассигнования по подразделу в объеме 25452,4 тыс.рублей, что ниже уровня 2008 года, причина была указана выше.


Направления использования средств следующие:


-компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги бань, по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек –1842,9 тыс.рублей;


-возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую энергию, вырабатываемую децентрализованными источниками электроснабжения – 104,0 тыс.рублей (средства областной субсидии);


-на улучшение материально-технической базы муниципальной собственности объектов ЖКХ – 672,5 тыс.рублей;


-на инвестиции по объектам:


а) строительство разводящих сетей в дер. Куимиха Котласского района Архангельской области по объекту Блочная модульная котельная на газовом топливе для коммунально-бытовых нужд, газопровод высокого давления к ней и разводящие тепловые сети в д. Куимиха Котласского района – 2656,0 тыс.рублей (из них за счет местного бюджета – 640,0 тыс.рублей, областной субсидии – 2016,0 тыс.рублей);


б) реконструкция и строительство котельных и тепловых сетей по адресу : пос. Шипицыно Котласского района – 19477, 0 тыс.рублей (из них за счет местного бюджета – 3000,0 тыс.рублей, областной субсидии – 16477,0 тыс.рублей),

инвестиции по данным двум объектам запланированы в рамках социально-экономической целевой программы Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы» и аналогичной муниципальной целевой программы;

в) изготовление проектно-сметной документации на строительство водовода от водонапорной башни больницы до насосной станции п. Удимский с обследованием водонапорной башни и проектированием насосной станции – 400,0 тыс.рублей;


г) изготовление проектно-сметной документации на  строительство бани в пос. Шипицыно – 300,0 тыс.рублей.




Раздел   07  «Образование»


В проекте бюджета на образование  предусмотрены средства в  объеме  249283,7 тыс. рублей,  с превышением уровня 2008 года на 45449,2 тыс. рублей или 22,2%.


В сферу образования направляется значительная доля средств в виде субвенций и субсидий  из областного бюджета (в разделе доходы пояснительной записки приведены и указаны все виды безвозмездной помощи из областного бюджета).


В целом на нужды образования выделяется из местного бюджета – 105891,5 тыс.рублей, из областного бюджета –143392,2 тыс.рублей

Доля средств на расходы образования из областного бюджета составит в  2009 году – 57,5%. Для сравнения в бюджете 2008 года – 57,1%.


В 2009 году запланировано содержание 13-и детских дошкольных учреждений, 12-и общеобразовательных школ, 5-и учреждений по дополнительному образованию детей (детская юношеская спортивная школа, центр дополнительного образования, 2 школы искусств, 1 музыкальная школа), и на содержание и материально-техническое обеспечение аппарата управления РОО.


В 2009 году намечено:

-открытие с 01.01.2009 года дошкольной группы при МОУ «Борковская СОШ» на 15 мест;


-присоединение М ДОУ «Детский сад № 16» к МОУ «Забелинская СОШ» с 01.01.2009 года;


-присоединение М ДОУ «Детский сад № 36» к МОУ «Ерогодская СОШ» с 01.01.2009 года;


-расширение системы дополнительного образования в г. Сольвычегодске.


На бесплатное питание учащихся из малообеспеченных семей, где сумма среднего совокупного дохода на одного члена семьи не превышает 4000 рублей в месяц определены расходы бюджета из расчета 20 рублей стоимости одного дето-дня.


В проекте бюджета муниципального района по разделу «Образование» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий:


-долгосрочной целевой программы «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы» в объеме 928,3 тыс. рублей;


-муниципальной долгосрочной целевой социально-экономической программы «Приоритетные направления развития образования на территории МО «Котласский муниципальный район» на  2009-2011 годы» в объеме – 4124,3 тыс.рублей;


-муниципальной долгосрочной целевой программы «Кадровое обеспечение учреждений социальной сферы МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы» в объеме –244,8 тыс. рублей

-целевой программы «Развитие сферы культуры и туризма МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы» в объеме –37,0 тыс.рублей;


-долгосрочной  целевой программы «Профилактика правонарушений несовершеннолетних на 209-2011 годы» в объеме – 337,8 тыс. рублей.


В инвестиционной программе по образованию запланированы средства :

             -из местного бюджета на завершение расчетов с подрядчиками за выполненные работы 2008 года по объекту «Реконструкция спального корпуса школы-интерната под учебный корпус общеобразовательной школы» в г. Сольвычегодске в объеме – 1545,0 тыс.рублей;


-на реконструкцию детского сада в пос. Шипицыно в объеме  20425,9 тыс.рублей, в том числе за счет средств областной субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры – 17500,1 тыс.рублей.


Расходы в разрезе подразделов определены в  2009 году:


-подраздел  0701 «Дошкольное образование» -  69553,2тыс.рублей  с ростом к  2008 году на 42,6%;


-подраздел 0702  «Общее образование» - 166962,7 тыс.рублей с ростом к 2008 году  на 18,5%;


-подраздел  0709  «Другие вопросы в области образования» - 12767,8 тыс. рублей со снижением к 2008 году на 14,5%.(в связи с отнесением расходов по обеспечению и организации работ по опеке и попечительству на администрацию и сокращением штата центрального аппарата )



Раздел  08  «Культура, кинематография,




                     средства массовой информации»


На 2009 год расходы по указанному разделу определены в сумме, 14708,5 тыс.рублей, с ростом к 2008 году  на  4358,5 тыс.рублей или 42%.


Предусмотренные расходы на культуру позволяют обеспечить содержание муниципальной библиотечной системы в количестве 18 библиотек, центра развития туризма и народной культуры, реализовать мероприятия целевых программ:


-«Развитие сферы культуры и туризма МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы» с объемом средств –1979,3 тыс. рублей;


- «Кадровое обеспечение учреждений социальной сферы МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы» с объемом средств -225,9 тыс. рублей



Раздел  09  «Здравоохранение,






физическая культура и спорт»


Объем средств на здравоохранение и спорт определен на 2009 год в сумме  тыс.рублей  78506,9 тыс.рублей с ростом к 2008 году на 10232,9 тыс.рублей или на 15,0%.

Средства областного бюджета на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения на 2009 год не распределены, а в бюджете  2008 года присутствуют.


С учетом данного положения в сравнении с  2008 годом рост по отрасли составляет  более – 26 %  к 2008 году.


Предусмотренные в проекте бюджета денежные ассигнования позволяют реализовать приоритеты, направленные на повышение доступности и эффективности медицинской помощи, увеличение объемов медицинской профилактики, развитие социально-значимых служб здравоохранения.


Средства предназначены на содержание 5 лечебных учреждений здравоохранения.


Формирование бюджета 2009 года по здравоохранению, как и в 2008 году осуществлялось с распределением расходов по подразделам бюджетной классификации согласно видам медицинской помощи (Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2007 года в редакции  от 05.09. 2008 года № 74н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации).


Расходы определены:


-подраздел  0901  «Стационарная помощь»
-
16647,9 тыс.рублей;


-подраздел  0902  «Амбулаторная помощь»
-
19618,0 тыс.рублей;


-подраздел 0903  «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов»-
 1172,8 тыс.рублей;

-подраздел 0904  «Скорая медицинская помощь»- 21612,3 тыс.рублей;


-подраздел 0910  «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» 18755,9 тыс.рублей;.


В расходах на здравоохранение предусмотрена реализация мероприятий по муниципальной долгосрочной целевой программе «Кадровое обеспечение учреждений социальной сферы МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы» в объеме 248,4 тыс.рублей. 
      В связи с исполнением положений ст. 53  131  Федерального закона  для осуществления межбюджетного финансирования на решение вопросов межмуниципального характера расходы здравоохранения, кроме расходов на мероприятии по программе» Кадровое обеспечение учреждений социальной сферы МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы» в объеме 248,4 тыс.рублей и обеспечение полноценным питанием беременных женщин ,кормящих матерей , а также детей в возрасте до 3-х лет из малоимущих семей(средства областной субвенции) в объеме 2512,6 тыс.рублей запланированы в бюджете  по разделу 1100» Межбюджетные трансферты». По видам медицинской помощи распределение средств можно увидеть в пункте №2 Приложения №16 к проекту  решения  Собрания депутатов о бюджете на 2009 год.   


- подраздел  0908 «Физическая культура и спорт»  расходы бюджета муниципального района составят 700,0 тыс.рублей, что больше 2008 года на 16,7%.


В 2009 году планируется :


-с 01.01.2009 года ввести в систему ОМС МУЗ «Удимская участковая больница»;


-увеличить объемы медицинской помощи через систему ОМС последующим учреждениям:


а) МУЗ «Сольвычегодская районная больница» по обособленному структурному подразделению (филиалу) в поселке Харитоново после получения лицензии;


б) МУЗ «Шипицынская центральная районная больница»  по обособленному структурному подразделению (филиалу) в поселке Савватия после получения лицензии;


в) МУЗ «Приводинская участковая больница после получения лицензии на дополнительные виды медицинской помощи.




Раздел  10 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2009 год определены в сумме 7345,3 тыс.рублей. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы в сумме 1447,0 тыс.рублей, с ростом к 2008 году на 9,5%, на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальных служащих согласно Положению, утвержденному решением Собрания депутатов от 20.02.2007 №236.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы расходы в сумме  3685,9 тыс.рублей.

По подразделу запланировано расходование:

- в рамках реализации принятой целевой программы «Достойное жилище» подпрограмма «Дом для молодой семьи» - 500,0 тыс. рублей;

 - в рамках реализации целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009годы» 300,0 тыс. руб., в том числе  на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности -150,0 тыс. руб., на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности -150,0 тыс. руб.;

- на социальные выплаты Почетным гражданам МО «Котласский муниципальный район»-130,0 тыс. рублей;

-  на  социальные выплаты по льготному проезду студентов-480,0 тыс. рублей;

-  на выплату единовременной материальной помощи- 500,0 тыс. рублей;

-  на прочие мероприятия в области социальной политики-420,0 тыс. рублей. 

           - на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Архангельской области – 540,1 тыс. рублей;

            - на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Архангельской области – 815,8 тыс. рублей.


Раздел 11 « Межбюджетные трансферты»
Общий объем расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» составит  162688,1 тыс. рублей. 
Подраздел  1101 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В 2009 году по данному подразделу предусмотрены расходы на:

-предоставление дотации из районного фонда финансовой поддержки муниципальных образований поселений в объеме 7300,0 тыс. руб., определенные принятой методикой расчета; 

-предоставление дотации за счет средств областной субсидии поддержки поселений  по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей объеме- 17016,8 тыс. рублей.

Подраздел  1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)».

Расходы на финансирование данного подраздела  планируются в сумме  134679,7 тыс.рублей, в том числе:

-  разработка генеральных планов - 1186,3 тыс. рублей;

- долгосрочная целевая программа Архангельской области «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2011 годы» - 1225,8тыс. руб.;

- содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности – 3717,2 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета - 3337,7 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета – 379,5 тыс. руб.);

- субсидия на софинансирование расходов - 880,0 тыс. рублей;
-субсидия на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения- 46058,0 тыс. рублей;
-субсидия на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляемым населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек-6100,0  тыс.рублей; 
-субсидия на решение вопросов межмуниципального характера-75512,4 тыс.рублей.
Подраздел  1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Расходы на финансирование данного подраздела  планируются в сумме 3691,6 тыс. рублей, а именно:

- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения -3316,0 тыс. рублей;

- предоставление  средств областной субвенции для финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий – 375,6 тыс. рублей на создание и функционирование административных комиссий.




Муниципальный внутренний долг


Размер муниципальных долговых обязательств района на 01 января 2010 года не превысит  15794,3  тыс. рублей.


При расчете верхнего предела для покрытия дефицита бюджета учтено привлечение кредитных ресурсов от кредитных организаций в объеме 11000тыс. рублей.


Планируется погасить:


- кредитов коммерческих банков на сумму 9005,0 тыс. рублей;


- в областной бюджет сумм задолженности по ссудам, полученным на  государственную финансовую поддержку досрочного завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в 1994-1999 года – 995,0 тыс. рублей.


Запланированы и отражены в приложениях № 1, № 19 предоставление муниципальных гарантий в объеме 1000,0 тыс.рублей при реализации мероприятий целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009 годы».
Результат исполнения бюджета
                 Бюджет запланирован с дефицитом в объеме -9512,1 тыс. рублей, что составляет 5,9% от планируемых собственных доходов бюджета. 

Глава муниципального образования 




    С.Н. Бральнина
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