	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

	(тридцать шестая сессия третьего созыва)

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

	от 18 декабря  2008 г.
	№ 500

	Об отчете о работе Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» за 2008 год

	Заслушав и обсудив информацию председателя Собрания депутатов муниципального образования «Котласский муниципальный район» Мезенцевой Г.А. о работе представительного органа  муниципального образования за 2008 год, руководствуясь Уставом МО «Котласский муниципальный район»,

	Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район» ПОСТАНОВИЛО:

	1. Утвердить отчет о работе Собрания депутатов (прилагается).
2. Опубликовать отчет в газете «Двинская правда».

	Председатель Собрания депутатов  
	
	Г.А. Мезенцева


УТВЕРЖДЕН 

постановлением Собрания депутатов

МО «Котласский муниципальный район»

от 18 декабря  2008 года № 500 
Отчет о работе Собрания депутатов за 2008 год

Собрание депутатов осуществляет свою деятельность на принципах учета интересов избирателей, подотчетности перед избирателями и подконтрольности. 

Целью отчета является информирование населения (избирателей) муниципального образования, органов власти, организаций, предприятий, учреждений о деятельности представительного органа, подведение итогов работы за 2008 год, оценка работы.  

Деятельность Собрания депутатов осуществлялась в соответствии с действующим законодательством, уставом района, муниципальными правовыми актами. Основными формами работы Собрания депутатов являются сессии, заседания постоянных комиссий. 

В соответствии с утвержденным Собранием депутатов (постановление от 11.03.2008 года №384) графиком сессий было запланировано 6 сессий (Таблица 1): 

Таблица 1 Сведения об исполнении графика сессий

	План

(утвержденная дата сессии)
	Факт

	11 марта 

	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	22 апреля 

	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	10 июня 

	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	07 октября 

	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	13 ноября 

	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	18 декабря 

	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась


По инициативе Собрания депутатов состоялась внеочередная сессия 09 июля 2008 года по вопросу о внесении изменений в Устав МО «Котласский муниципальный район» в связи с инициативой Совета депутатов МО «Шипицынское» по формированию Собрания депутатов новым способом, о внесении изменений и дополнений в бюджет 2008 года.  

Итого за 2008 год проведено 7 сессий.

Каждой сессии в целях предварительного обсуждения вопросов повестки дня предшествовала работа постоянных депутатских комиссий в форме их совместного заседания. 
В таблице 2 представлены сведения об участии депутатов в заседании постоянных комиссий и сессиях за 2008 год. Отсутствие депутатов на заседаниях обусловлено объективными причинами. 
Таблица 2 Сведения по участию депутатов в заседаниях постоянных комиссий и сессиях
	Избирательный округ
	ФИО депутата

	
	
	ПК

04.03
	С

11.03
	ПК

15.04
	С

22.04
	ПК

03.06
	С

10.06
	С
09.07
	ПК

30.09
	С

07.10
	ПК

6.11
	С

13.11
	ПК

11.12
	С

18.12

	Сольвычегодский 
	Бебякова
Галина Африкановна
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+

	
	Попков

Владимир Всеволодович
	+
	+
	+
	+
	Н
	Н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Гавриш
Фаина Ниловна
	+
	+
	Н
	+
	Н
	+
	+
	Н
	+
	Н
	+
	+
	+

	Приводинский 
	Башарин
Александр Николаевич
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+

	
	Головина
Татьяна Николаевна
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+

	
	Дудников
Анатолий Аркадьевич
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+

	Удимский поселковый 
	Лахтионова
Татьяна Игоревна
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Селяков Павел Николаевич
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	Н
	Н
	+
	Н
	+

	Харитоновский 
	Крейдер
Галина Сергеевна
	+
	Н
	+
	Н
	Н
	+
	Н
	+
	+
	Н
	Н
	Н
	+

	Черемушский 
	Ильин Сергей Александрович
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+

	Шипицынский 
	Антонова Ольга Анатольевна
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Мезенцева Галина Анатольевна
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Раздобурдин
Леонид Борисович
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Удимский сельский 
	Хабарова

Екатерина Александровна
	+
	+
	+
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	Н
	Н
	+
	+

	Военный гарнизон Савватия
	Шаров Андрей Николаевич
	Н
	Н
	Н
	+
	Н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	Н
	Н


Кроме участия в заседаниях постоянных комиссий и сессиях депутаты работали в составе временных комиссий и групп при администрации района. Наиболее активно эту работу вели в течение года депутаты: по бюджету – Мезенцева Г.А., Лахтионова Т.И., Бебякова Г.А.; по программе социально-экономического развития района – Бебякова Г.А., Ильин С.А.; для оценки и проверки Порядка разработки и реализации проектов и программ  - Мезенцева Г.А., Бебякова Г.А., Лахтионова Т.И.; по тарифам – Бебякова Г.А., Раздобурдин Л.Б.; по подготовке района к юбилею – Хабарова Е.А., Антонова О.А.
Основным документом, на основании которого строилась работа, был перспективный план на 2008 год, утвержденный решением Собрания депутатов от 11.03.2008 № 384, в котором нашли свое отражение и задачи, поставленные перед Собранием депутатов в отчете за 2007 год – это:

· Обеспечение соблюдения регламента работы Собрания депутатов, своевременности внесения проектов решений, обоснованность проектов, финансово-экономическая и юридическая проработка проектов.
· Приведение муниципальных правовых актов (решений Собрания депутатов) в соответствие с законодательством, мониторинг актов представительного органа и их анализ.
· Продолжение работы по разработке и принятию муниципальных правовых актов, регламентированных законодательством и уставом муниципального образования, в том числе по формам участия населения в осуществлении местного самоуправления.
· Вовлечение депутатов в законодательный процесс, участие в выработке проектов областных законов.
· Обеспечение деятельности координационного совета представительных органов местного самоуправления на территории Котласского района.
· Осуществление системного контроля за реализацией принятых решений и муниципальных программ, а также за деятельностью органов и должностных лиц администрации.
· Повышение информированности депутатов путем проведения тематических заседаний с привлечением широкого круга должностных лиц (специалистов).

· Обеспечение учета интересов населения (наказы избирателей, обращения) в работе и принимаемых депутатами решениях, в том числе путем принятия программы реализации наказов избирателей.
· Обеспечение информированности населения района о работе Собрания депутатов, ежемесячного приема депутатами населения, ежегодной отчетности перед населением. 

Всего в план работы было включено 67 вопросов. 

В результате за 2008 год Собранием депутатов рассмотрено более  130 вопросов, в том числе 35 в порядке контрольной деятельности (отчеты, реализация программ, информация о ситуации в той или иной сфере, исполнение решений Собрания депутатов и др.). Принято более 100 решений (нормативных правовых актов), в том числе 6 муниципальных программ. Принято новое Положение о Почетном гражданине Котласского района,  рассмотрены два представления на присвоение звания, звание «Почетный гражданин Котласского района»  присвоено Ширяеву Ивану Ивановичу (решение от 22.04.2008 № 410.)
2 проекта решений после включения в повестку были отозваны инициатором, причиной чему были недостаточное финансирование и нехватка бюджетных средств на реализацию решений в случае их принятия.  
По 3 проектам проводились публичные слушания: проект по отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2007 год (17.05.2008г.), по внесению изменений в Устав муниципального образования (25.10.2008), по бюджету на 2009 год (06.12.2008г.).

Необходимо отметить низкую явку населения на публичные слушания, хотя участие в подобных мероприятиях является реальным рычагом воздействия на организацию деятельности органов местного самоуправления и принятия ими соответствующих решений. 
При подготовке к проведению выборов Президента РФ (02 марта 2008 года),  в органы местного самоуправления  (12 октября 2008 года) неоднократно на Собраниях депутатов заслушивалась информация о работе ТИК. В поселениях проведен экспресс-курс по избирательному праву; в Шипицынской, Удимской № 1 и Приводинской средних школах был прочитан курс лекций по избирательной системе. После изучения теоретической части старшеклассники школ района были приглашены на сессии районного Собрания депутатов, чтобы практически познакомиться с работой представительного органа.   

Основным субъектом инициативы принятия нормативных правовых актов Собрания депутатов является глава муниципального образования, администрация и ее структурные подразделения. 

По обращениям, поступившим в Собрание депутатов, от граждан и хозяйствующих субъектов депутатами инициированы,  совместно с главой муниципального образования (администрацией) разработаны и приняты муниципальные правовые акты: 

по обращению жителей пос. Шипицыно – принято решение «Об отнесении Туровецкого Бора к землям особо охраняемых территорий местного значения»;  
по обращению жителей пос. Шипицыно – принято решение «О внесении изменений в программу приватизации муниципального имущества» (в части встроенного помещения, занимаемого аптекой);
по обращению жителей пос. Приводино – принято решение «О предоставлении мер социальной поддержки  по оплате ЖКУ вышедшим на пенсию квалифицированным специалистам  Приводинской больницы»;

по обращению квалифицированных специалистов бюджетной сферы  пос. Приводино -  принято решение возмещать расходы по оплате топлива в домах, не имеющих центрального отопления, а также оборудованных поквартирным отоплением от индивидуальных газовых котлов. 
по обращению жителей дер. Курцево – принято решение «О внесении изменений в Положение о порядке оказании адресной социальной помощи». 
Рассматривались обращения организаций, занимающихся предоставлением бытовых услуг населению. В результате рассмотрения обращений, главой МО принято распоряжение о возмещении убытков от деятельности по бытовому обслуживанию населения (от 20.10.2008 № 450р). Потребительскому обществу  «Сольвычегодское», ООО «Вега» и ООО «Лига» предусматривается выделение средств из местного бюджета. 

Собранием депутатов приняты решения о внесении изменений в муниципальные программы.
В течение года были заслушаны отчеты об исполнении   муниципальных программ: 
- информация о реализации программы развития общего и дополнительного образования на территории МО «Котласский район» на 2006-2008 годы за 2007 год;
- информация о реализации программы развития дошкольного образования «Дошкольное детство» на 2007-2009 годы за 2007 год;

- информация о реализации программы «Дети-сироты» на 2006-2008 годы за 2007 год;

- информация о реализации программы мероприятий по усилению борьбы с преступностью на территории Котласского района на 2006-2007 годы за 2007 год;

- информация о реализации социально-экономической целевой программы профилактики правонарушений в МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2008 годы за 2007 год;

- информация о реализации социально-экономической целевой программы профилактики правонарушений в МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2008 годы за 2007 год;

- информация о реализации программы «Развитие сферы культуры  и туризма муниципального образования «Котласский район» на 2006-2008г.г.»  за 2007 год;

- информация о реализации муниципальной социально-экономической программы «Молодежь Северного Трехречья» на 2006-2008г.г.»  за 2007 год;

- информация о реализации социальной целевой программы «Семья и дети Северного Трехречья» на 2006-2008г.г.»  за 2007 год;

- информация о реализации социально-экономической целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009 годы» за 2007 год;

- информация о реализации комплексной целевой программы «О мерах по целевой подготовке молодых специалистов для учреждений образования, здравоохранения и культуры МО «Котласский район», стимулированию их труда и социальной поддержке при поступлении на работу на 2006-2008 годы» за 2007 год;

- информация о реализации Программы координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2008 годы за 2007 год.
Реализуя нормы федерального закона №131-ФЗ Собранием депутатов совместно с администрацией велась работа по принятию требуемых законодательством муниципальных правовых актов, необходимых положений, регулирующих отношения муниципалитета, хозяйствующих субъектов, населения в той или иной сфере. 
Продолжалась  в течение года работа по разграничению полномочий по вопросам местного значения между поселениями и районом, разграничению объектов муниципальной собственности между поселениями и районом.  

В 2008 году были внесены изменения в Устав муниципального образования, связанные с  намерением создать контрольный орган муниципального образования.   

Перед Собранием депутатов ставилась задача повышения законотворческой деятельности и участия Собрания в работе над проектами областных законов, повышения взаимодействия районного и областного Собраний. Собранием депутатов принято решение о направлении обращения депутату областного Собрания Верещагину А.Ф. о состоянии дорог на территории Котласского района, в частности на автодороге Федотовская-Молодиловская для включения в план ремонта 2009 года. 

Собрание депутатов района недостаточно поработало в сфере законотворческой деятельности и участия  Собрания в работе над проектами областных законов, необходимо увеличивать количество рассматриваемых проектов законов и своевременно принимать и представлять по ним свои замечания и предложения, а также развивать практику обращений в областное Собрание депутатов по социально-экономическим вопросам  и проблемам, обозначая тем самым свои предложения, мнения и интересы на государственном уровне.

В исключительной компетенции Собрания депутатов находятся вопросы контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Основные формы контроля – отчеты и заслушивание должностных лиц.

За 2008 год рассмотрены и утверждены отчеты о  деятельности администрации и Собрания депутатов за 2007 год, об исполнении бюджета за 2007 год.

Обсуждена ситуация по дорогам, медицинскому обслуживанию, прохождению отопительного сезона  и подготовке к новому, газификации района, о размещении муниципального заказа в 2007 году и на 2008 год, о работе контрольно-ревизионного отдела администрации, о транспортном обслуживании населения,  об организации летней оздоровительной кампании, об организации подготовки образовательных учреждений к новому учебному году, о развитии сферы физической культуры и спорта,   об исполнении должностными лицами администрации депутатских обращений, о деятельности Координационного совета при Архангельском областном Собрании депутатов, о работе главы МО в Ассоциации муниципальных образований Архангельской области. Заслушана информация о реализации приоритетных национальных  проектов «Образование», «Здоровье», «АПК».
На контроле депутатов постоянно находится вопрос текущего исполнения бюджета (ежеквартальные сведения публикуются в газете «Двинская правда»). 
В результате контрольной деятельности депутатами в целом одобрена работа органов местного самоуправления 

Большинство муниципальных программ были приняты на 2006-2008 годы.  В 2008 году Собранием депутатов приняты:

- Долгосрочная  целевая программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений» на 2009-2012 годы;
 - Муниципальная целевая социально-экономическая программа «Приоритетные направления развития образования на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы»;

- Долгосрочная целевая  программа «Профилактика правонарушений несовершеннолетних» на 2009-2011 годы;

- Муниципальная целевая  программа «Кадровое обеспечение учреждений социальной сферы МО «Котласский муниципальный  район» на 2009-2011 годы»;

- Муниципальная целевая программа «Развитие сферы культуры и туризма муниципального образования Котласский муниципальный район Архангельской области на 2009-2011годы.»;

- Целевая программа «Развитие малого  и среднего предпринимательства  в Котласском районе на 2009-2011».

Принято решение о разработке программы социально-экономического развития Котласского муниципального района. 
Постановлением от 22.04.2008 № 413  принято решение зарегистрировать Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район» в качестве юридического лица. Регистрация оформлена в соответствии с действующим законодательством. 
В целях развития сотрудничества представительных органов местного самоуправления и районного Собрания депутатов для координации нормотворческой деятельности и осуществления иных форм взаимодействия районного Собрания депутатов и представительных органов муниципальных образований Котласского района работает координационный совет представительных органов муниципальных образований Котласского района. 
10 апреля 2008 года прошло расширенное заседание Координационного совета с участием глав  и депутатов Советов депутатов поселений, председателя областного Собрания депутатов Фортыгина В.С., председателя областной избирательной комиссии Яшкова А.Г., председателей УИК, председателей Собраний депутатов Ленского, Вилегодского, Красноборского районов, городов Котлас и Коряжма, специалистов администраций по работе с органами местного самоуправления. До начала работы расширенного Координационного совета были проведены малые Координационные советы в поселениях, на которых имели возможность высказать предложения все депутаты. Тема координационного совета - «Уроки реформирования местного самоуправления на территории Котласского района».  Основными задачами проведения Координационного совета были обмен  опытом,  подведение итогов и  оценка результатов  работы органов местного самоуправления в условиях реформирования в первые 2,5 года.  По итогам работы Координационного совета принята резолюция. Одним из ее пунктов было предложение по обучению депутатов по основным вопросам деятельности. Такая  учеба проведена администрацией области для вновь избранных глав и депутатов нового созыва 28.11.08г. в   городе Котласе.
В целом работу Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» можно признать удовлетворительной. При активном взаимодействии и сотрудничестве Собрания депутатов, главы муниципального образования, глав поселений, администрации основные вопросы, запланированные на 2008 год, решены. Перспективный план работы Собрания на 2008 год выполнен.  Главой муниципального образования предложен и депутатами в целом поддержан бюджет на 2009 год.  
В соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  (часть 4 ст. 35) представительный орган муниципального района:

1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, определяемой в порядке, установленном настоящей статьей;

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района.

С инициативой о новом способе формирования представительного органа выступил Совет депутатов МО «Шипицынское».  Инициативу поддержали представительные органы всех поселений, входящих в состав района. Вновь избранные депутаты поселений, избрали из своего состава депутатов районного Собрания депутатов,   поэтому выборы 1 марта 2009 года проводиться не будут,  представительный орган района сформирован по-новому и приступит к работе  19 декабря 2008 года. 
 Важное направление в деятельности депутата – работа с избирателями по месту жительства. Отмечалась и в предыдущие годы, и в 2008 году активная работа, проводимая депутатами Антоновой О.А., Раздобурдиным Л.Б. (избирательный округ № 6),  БебяковойГ.А., Попковым В.В. (избирательный округ № 1), Лахтионовой Т.И. (избирательный округ № 3), Ильиным С.А. (избирательный округ № 5).
Участие в работе Советов депутатов поселений – непременное условие активизации деятельности депутата. 

Все депутаты работали на не постоянной  основе, совмещая производственную деятельность с работой в представительном органе.

Завершается срок полномочий депутатов Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» третьего созыва. Благодарю всех за работу в комиссиях, на сессиях и непосредственно в избирательных округах. 

Депутаты Попков В.В. (депутат 1, 2, 3 созыва), Лахтионова Т.И. (депутат 2, 3 созыва), Антонова О.А. (депутат 1, 3 созыва) награждены Почетными грамотами Архангельского областного Собрания депутатов. 

 Бебякова Г.А., Башарин А.Н., Ильин С.А., Раздобурдин Л.Б. – депутаты третьего созыва – награждены Почетной грамотой Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» за большой личный вклад в развитие муниципального образования  «Котласский муниципальный район» и активную общественную деятельность; 
депутаты Гавриш Ф.Н., Головина Т.Н., Дудников А.А., Селяков П.Н., Хабарова Е.А. – отмечены Благодарственными письмами Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район». 

Все депутаты Собрания депутатов третьего созыва награждены Почетными грамотами администрации МО «Котласский муниципальный район». 

Перед депутатами четвертого созыва стоят следующие задачи: 

- дальнейшая  реализация федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ; 
- обеспечение взаимодействия представительных органов поселений и района, деятельность координационного совета;

- осуществление системного контроля за реализацией принятых решений и муниципальных программ, а также за деятельностью органов и должностных лиц администрации;

- мониторинг актов представительного органа, их правовой, финансово-экономический анализ, результативность;

- вовлечение депутатов в законодательный процесс, участие в выработке проектов областных законов.

