                                                                      Утверждена

                                                                      решением  Собрания депутатов

                                                                      МО «Котласский муниципальный район»

                                                                      от  13.11.2008г.  № 461
ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА 

«Профилактика преступлений и иных правонарушений 

на 2009-2012 годы»
Паспорт

  долгосрочной целевой программы « Профилактика преступлений и иных правонарушений на 2009-2012 годы»

	Наименование программы
	- долгосрочная целевая программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на 2009-2012 годы (далее Программа)

	Основание для разработки

Программы

                        
	Поручения Президента РФ В.В.Путина от 13.07.2007 года № ПР-1293ГС о воссоздании системы профилактики правонарушений»,  распоряжение главы МО «Котласский муниципальный район» от «     » ____________ 200  г. № ____

	 Заказчики  Программы
	-  отдел внутренних дел по Котласскому району (далее ОВД)



	Основные разработчики Программы
	-  ОВД по Котласскому району



	Цель Программы
	- обеспечение безопасности граждан и усиление борьбы с преступностью в МО «Котласский муниципальный район»

	Задачи Программы
	- борьба с пьянством, наркоманией, контрафактной продукцией, безнадзорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией.

- повышение уровня безопасности граждан на улицах и в других общественных местах;

- повышение результативности раскрытия и расследования преступлений общеуголовной и экономической направленности;

- предупреждение правонарушений, особенно среди несовершеннолетних и лиц, ранее совершавших преступления;

- усиление борьбы с организованной преступностью, терроризмом и коррупцией; 

-  усиление контроля за движением лесопродукции;

-  снижение уровня аварийности на дорогах;

- выявление и устранение причин, способствующих совершению преступлений и правонарушений;

-  улучшение координации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Котласского района, правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, обеспечения общественного порядка и общественной безопасности;

- укрепление материально-технической базы ОВД по Котласскому району.

	Целевые показатели  и индикаторы Программы
	- снижение количества правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними;

- снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий;

- выявление преступлений экономической направленности;

- увеличение раскрытых тяжких и особо тяжких преступлений;

-  снижение количества преступлений на улицах и других общественных местах;

- выявление преступлений, связанных с незаконным распространением наркотиков.

	Сроки  и  этапы реализации Программы
	2009-2012 годы

1 этап-2009 год,

2 этап-2010 год,

3 этап-2011 год,

4 этап-2012 год.

	Перечень основных мероприятий Программы
	-  организационные мероприятия;

- мероприятия в сфере профилактики правонарушений;

- профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи;

- материально техническое обеспечение ОВД по Котласскому району.

	Исполнители Программы
	-  ОВД по Котласскому району;

-  аппарат администрации МО «Котласский муниципальный район»;

-  администрации МО «Черемушское», МО «Шипицынское», МО «Приводинское», МО «Сольвычегодское»;

-  отдел социальной защиты населения (ОСЗН);

-  районный отдел образования (РОО);

-  отдел здравоохранения и социальной политики(ОзиСП);

-  отдел по культуре и туризму (ОКиТ);

-  отдел по физической культуре и спорту(ОФиС);

-  специалист  по делам молодежи (СДМ);
- центр занятости населения по г.Котласу и  району(ЦЗН);

-  территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав(КНД);

- межведомственная комиссия по профилактике правонарушений (МВКПП);

-  образовательные учреждения (ОУ);

-  УФМС;

-  ФНС;

-  ФСКН;

-  УФСИН;

-  ОГПН.

	Объем  и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет 16260,6 тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета 16260,6 тыс. рублей. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы  и показатели социально-экономической эффективности Программы
	- повышение эффективности государственной системы социальной профилактики правонарушений, борьбы с преступностью, пьянством, наркоманией, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией,  организованной преступностью, терроризмом и коррупцией;

- усиление профилактики правонарушений, повышение уровня безопасности граждан на улицах и других общественных местах;

- обеспечение антитеррористической защищенности дошкольных и общеобразовательных учреждений, объектов со стратегическим сырьем и жизнеобеспечения, а также объектов с массовым пребыванием граждан;

-  снижение количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними и лицами, ранее совершавшими преступления;

- снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий;

- повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам 

	Система организации контроля  за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляется ОВД по Котласскому району и Собранием депутатов МО «Котласский муниципальный район».


I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

               В 2008 году завершается реализация  краткосрочной целевой Программы   по усилению борьбы с преступностью в МО «Котласский муниципальный район» на 2008 год, принятой решением Собрания депутатов 04 октября 2007 года № 307, социально-экономической целевой Программы профилактики правонарушений в МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2008 годы, принятой решением Собрания депутатов 22 декабря 2006 года № 222. ,циально-экономической целевой вляется ОВД по Котласскому району и Собранием депутатов енийбот, оказание услуг для государствен Проведенный в соответствии с ними комплекс организационных и практических мер способствовал некоторым позитивным изменениям в криминальной ситуации, улучшению результатов работы  ОВД по Котласскому району по ряду направлений оперативно-служебной деятельности. Меры, принимаемые органами местного самоуправления и правоохранительными органами, позволили в 2007 году позволили сохранить контроль за криминальной ситуацией на территории Котласского района, обеспечить  правопорядок и общественную безопасность. В отчетном периоде на  обслуживаемой территории не допущено террористических актов и  преступлений, вызвавших большой общественный резонанс.

               За 12 месяцев 2007 года количество обращений граждан в отдел внутренних дел возросло на 246 или 5,9 % (с 4144 до 4390). Увеличилось количество зарегистрированных преступлений с 790 до 847 (на 7,2 %), в том числе преступлений компетенции КМ - с 273 до 394 (на 44,3 %),  тяжких и особо тяжких преступлений с 224 до 226 преступлений (+ 0,9 %), по преступлениям компетенции МОБ уменьшение с 517 до 453 (на 12,4 %). 

               Возросло количество краж на 3.8% (с 419 до 435), однако и раскрываемость краж несколько увеличилась до 52,7% ( АППГ-52,2%). Количество краж из дачных домов и участков в СОТ снизилось по сравнению с АППГ на 59,2 % (с 98 до 40 преступлений). Количество разбоев осталось на уровне АППГ- 8 преступлений, но увеличилось количество грабежей на 32 % (с 25 до 33 преступлений). Сократилось количество хулиганств на 33,3 % (с 6 до 4 преступлений), неправомерных завладений транспортным средством на 73,9 % (с 23 до 6 преступлений), поджогов на 47,4 % (с 19 до 10 преступлений). Количество умышленных убийств уменьшилось на 57,1 % (с 7 до 3 преступлений), число преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью,  уменьшилось на 30 % (с 10 до 7), из них со смертью снизилось на 40 %  (с 5 до 3). 

               Положительным моментом является  увеличение количества выявленных преступлений экономической и налоговой направленности на 132,6 % (с 43 до 100). Значительно (на 146,7 %) улучшились результаты борьбы с правонарушениями и преступлениями в сфере лесопромышленного комплекса, выявлено 49 преступлений, из которых 35 преступлений - экономической направленности,  (АППГ – 27/11), и 231 административное правонарушение (АППГ – 187). Возбуждено 14 уголовных дел по ст.260 УК РФ (АППГ – 1). По итогам 12 месяцев 2007 года общее количество преступлений, совершенных в общественных местах, снизилось на 8,3 % (с 36 до 33), в т.ч. совершенных на улицах - на 50 % (с 14 до 7).  С применением оружия выявлено 2 преступления (АППГ – 2). Выявлено 1 преступление, связанное с наркотиками (АППГ – 8). 

               Несколько сократилось  количество преступлений, совершаемых: 

- в пьяном виде  - с 191 до 135 преступлений  (на 29,3 %),  

- несовершеннолетними – с 112 до 90 преступлений (на 19,6 %).

Вместе с тем возросло количество преступлений, совершаемых:

- в группах -  с 118 до 158 преступлений (на 33,9 %);

- ранее судимыми – с 147 до 165 преступлений  (на 12,2 %);

- неработающими – с 301 до 346 преступлений (на 15 %).

               За 12 месяцев 2007 года число раскрытых преступлений увеличилось на 10,9 % (с 559 до 620). Общая раскрываемость преступлений в целом по району возросла с 70,3 % до 71 %. Процент раскрытия  тяжких и особо тяжких преступлений увеличился с 76 % до 81 %.  

               Рост преступности обусловлен увеличением числа ДТП. В течение 12 месяцев 2007 года общее количество дорожно-транспортных происшествий увеличилось с 326 до 432 (на32,5 %),  число «учетных» ДТП (с пострадавшими) также возросло с 66 до 86 (на 30,3 %).  Возросло число раненых в ДТП с 85 до 126 человек  (на 48,2 %), а погибших - с 4 до 16 человек (на 300 %). Возросло на 28,6 % (с 7 до 9) число ДТП с участием детей, в результате которых получили ранения 10 несовершеннолетних (АППГ – 6), гибели детей не допущено (АППГ – 1). 
               Существенное негативное влияние на состояние преступности оказывают, прежде всего, распространенность пьянства, отсутствие эффективной структуры предоставления социальных услуг населению, в том числе для детей и молодежи, низкий уровень жизни, проблемы трудоустройства, недостаточное финансирование правоохранительной деятельности. На учетах в органах внутренних дел состоит 1044 человек, ведущих антиобщественный образ жизни, в отношении которых требуется проведение индивидуально-профилактической работы, в том числе 31 освободившихся из мест лишения свободы, 136 - осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, 69 - злоупотребляющих спиртными напитками, 65 - допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, 124 - несовершеннолетних.

               Наиболее активное пополнение криминальной среды происходило за счет граждан, не занятых в сфере общественного производства, 225 человек или 48,7 % изобличенных в совершении преступлений, не имели постоянного источника дохода. Такие граждане оказывают наиболее значимое влияние на криминальную ситуацию, на их долю приходится 40,5 % преступлений,  в том числе три четверти разбоев и краж, две трети грабежей и угонов автотранспорта, более половины вымогательств и мошенничеств. 

            Актуальны проблемы подростковой преступности. Удельный вес подростковой преступности в районе достаточно высок – 14,5 % (АППГ – 20 %), выше областного. В преступных деяниях принимали участие 76 подростков, что на 7,3 % меньше, чем АППГ - 82. Каждый шестой из числа привлекаемых к уголовной ответственности, это несовершеннолетний. Совершено преступлений подростками в группах – 61 (АППГ – 30),   из них в группах с взрослыми – 25 (АППГ – 9).  Выявлено 5 фактов вовлечения  несовершеннолетних в преступную деятельность (АППГ – 3).  Преступления, совершаемые несовершеннолетними и при их участии на территории муниципального образования характеризуются   большой   общественной   опасностью. Такое положение дел стало возможным из-за ряда объективных и субъективных факторов:

- низкий уровень жизни значительной части семей; 

- привлечено по ст.5.35 КоАП РФ за уклонение родителей от своих обязанностей  по  воспитанию детей в 2007 году 146 родителей; 

- число семей поставленных на учет как не обеспечивающих надлежащие условия для воспитания детей в 2007 году составило 32 неблагополучных семей; 

- за спаивание подростков в административном порядке привлечено – 57 взрослых лиц  (АППГ – 21);

- проблема занятости несовершеннолетних в свободное от учебы и работы время. Недостаточное количество центров дополнительного  образования  для детей и подростков.

            Для более эффективной работы с неблагополучными семьями в целях предупреждения подростковой преступности необходимо ввести должность семейного инспектора. 


              Сложная   криминальная  ситуация  в МО «Котласский муниципальный район» усугубляется  рецидивной преступностью. На 12,2 % увеличилось число преступлений, совершенных ранее судимыми, каждый четвертый из которых отбывал наказания в местах лишения свободы. Среди причин совершения правонарушений такими гражданами следует назвать и то обстоятельство, что существующая в МО «Котласский муниципальный район» система и практика оказания им социальной помощи не обеспечивает их реабилитацию. Между тем, по оценкам специалистов, в среднем каждый третий освобожденный утратил родственные связи и нуждается в бытовом и трудовом устройстве, материальной и медицинской помощи. Отсутствие у них постоянного места жительства, недостаток средств к существованию, другие факторы социального характера являются дополнительными условиями для совершения преступлений и других правонарушений.

              Несмотря на значительное снижение количества преступлений со стороны лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения (на 29,3 %), на их долю приходится каждое пятое преступление из всех расследованных, а также более половины убийств, причинений тяжкого вреда здоровью. Кроме того, большинство пострадавших от корыстно-насильственных преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах, находились в состоянии опьянения. В тоже время межведомственные меры по борьбе с алкоголизацией населения еще недостаточны и носят формальный характер.

              Общее количество преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах в 2007 году снизилось на 8,3 % (с 36 до 33). Большую долю в их структуре (более 55 %) составляют грабежи и разбойные нападения. Активизация   деятельности   по   их   предупреждению   требует   определенных материальных затрат, в том числе на обеспечение освещения улиц и дворовых территорий. 

               Продолжает оставаться сложной обстановка на дорогах района, где ежегодно гибнут и получают травмы взрослые и дети. Для более эффективной и результативной работы инспекторского состава ДПС, снижения количества ДТП, снижения тяжести последствий от аварий, сохранения жизни и здоровья людей, обеспечения безопасности дорожного движения ОГИБДД нуждается в приобретении специальных технических средств фиксации нарушений ПДД, работающих в автоматическом режиме. Необходимо обновить и расширить парк патрульных машин, используемых для обеспечения безопасности граждан на улицах. Автопарк подразделения  ГИБДД и дачных УУМ состоит из старых, требующих постоянного ремонта автомобилей. 
              Не отвечает предъявляемым требованиям обеспеченность материально-техническими средствами участковых уполномоченных милиции, являющихся   ведущей   службой  в   профилактической  работе. Все 16 участковых пунктов милиции нуждаются в замене мебели, приобретении оргтехники.

              Для разработки полноценной системы эффективного противодействия преступности необходимо учитывать целый комплекс взаимосвязанных факторов, относящихся к различным сферам жизни, общества и деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. Это обстоятельство диктует необходимость координации деятельности всех заинтересованных ведомств по усилению профилактической работы в МО «Котласский муниципальный район». Реализация мероприятий Программы профилактики преступлений и иных правонарушений на 2009-2012 гг. окажет положительное влияние на сокращение преступности в Котласском районе, позволит более эффективно обеспечить общественный порядок и общественную безопасность на территории  МО «Котласский муниципальный район».
II. Цель, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели

               Настоящая Программы разработана для достижения следующей основной цели: обеспечение безопасности граждан и усиление борьбы с преступностью на территории МО «Котласский муниципальный район».

               Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

               - повышение уровня безопасности граждан на улицах и в других общественных местах в Котласском районе;

               -   повышение результативности раскрытия и расследования  преступлений общеуголовной и экономической направленности;

               -  предупреждение правонарушений, особенно среди несовершеннолетних и лиц, ранее совершавших преступления;

               - усиление борьбы с организованной преступностью, терроризмом и коррупцией; 

               - выявление и устранение причин, способствующих совершению преступлений и правонарушений;

               - улучшение координации деятельности органов самоуправления муниципальных образований, правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, обеспечения общественного порядка и общественной безопасности на территории Котласского района;

               -   снижение уровня аварийности  на дорогах района;

               -   усиление контроля за движением лесопродукции;

               - пресечение незаконной торговли алкогольной и контрафактной продукции, борьба с пьянством, наркоманией, незаконной миграцией;

               - создание на территории района условий, исключающих нарушения санитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемических правил;

  - обеспечение участия в правоохранительной деятельности района общественных добровольных формирований, граждан, трудовых коллективов; 

               - укрепление материально-технической базы  ОВД по Котласскому району, оснащение  специальной техникой, транспортом, оборудованием, выделение средств на ремонт помещений. 

               Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период с 2009 до 2012 года. 

               Выполнение Программы осуществляется поэтапно. На всех этапах предусматривается выполнение следующих основных мероприятий:

               1) организационные мероприятия;

               2) мероприятия в сфере профилактики правонарушений;

               3) профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи;

               4) материально техническое обеспечение ОВД по Котласскому району.

               При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:

IV. Механизм реализации Программы
      Реализация Программы осуществляется на основе государственных контрактов (договоров), заключаемых государственным заказчиком Программы с исполнителями программных мероприятий в установленном законодательством РФ порядке.

     Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование рабочих документов: организационного плана действий по реализации программных мероприятий, плана проведения конкурсов на исполнение конкретных мероприятий Программы, проектов государственных контрактов (договоров), заключаемых государственным заказчиком Программы с исполнителями программных мероприятий, перечня работ по подготовке и реализации программных мероприятий конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования.

V. Ресурсное обеспечение Программы
               Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета. Общий объем финансирования составляет 16855,5 тыс.                     рублей. Финансирование Программы за счет средств местного бюджета осуществляется в установленном порядке через  государственного заказчика в соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый год. 

               При изменении объемов бюджетного финансирования, по сравнению с предусмотренными Программой по инициативе государственного заказчика Программы  в установленном порядке уточняются объемы финансирования за счет средств районного бюджета, а также перечень программных мероприятий.   

	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования - всего
	В том числе

	
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Программе,
	16260,6
	3103,2
	4034,8
	4374,5
	4748,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Местный бюджет
	16260,6
	3103,2
	4034,8
	4374,5
	4748,1


VI. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально-экономических результатов от реализации Программы

               Реализация Программы позволит достичь следующих результатов: 

               -  повышение выявления преступлений экономической направленности (на 5-10%);

               - профилактика преступлений тяжкого и особо тяжкого характера против жизни, здоровья и имущества граждан; увеличение числа раскрытых преступных деяний превентивной направленности (на 5-10%); сокращению числа тяжких и особо тяжких преступлений против жизни, здоровья и имущества граждан, в том числе убийств и причинения тяжкого вреда здоровью (на 5-6%), а также грабежей и разбоев (на 5-6%), краж (на 3-5%);

               -  повышение выявления числа преступлений, связанных с незаконным распространением наркотиков (на 5-10%);

               -  снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий (на 5-6%);

               -  улучшение условий прохождения службы в ОВД по Котласскому району;

               -    повышение антитеррористической защищенности населения и объектов с массовым пребыванием граждан;

               -   своевременной проведение экспертиз при расследовании тяжких и особо тяжких преступлений против личности.

               - усиление профилактики правонарушений, повышение уровня безопасности граждан на улицах и других общественных местах;

               - обеспечение антитеррористической защищенности дошкольных и общеобразовательных учреждений, объектов со стратегическим сырьем и жизнеобеспечения, а также объектов с массовым пребыванием граждан;

               -   снижение количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними и лицами, ранее совершавшими преступления;

               -     повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам. 

VII. Организация управления Программой и контроль

за ходом ее реализации 

               Государственный заказчик Программы обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из районного бюджета для финансирования программных мероприятий, а также готовит информацию о ходе реализации Программы по итогам работы за отчетный квартал и по итогам года.

     Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых программных мероприятий, осуществляется в установленном порядке.

               Контроль за ходом реализации Программы осуществляют ОВД по Котласскому району и Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный  район».

               Контроль за Программой включает в себя ежеквартальную и годовую отчетность о реализации мероприятий Программы и рациональном использовании исполнителями выделяемых им финансовых средств, качестве реализуемых программных мероприятий, сроках выполнения государственных контрактов (договоров).

