Раздел 1 

1. Наименование программы: Муниципальная долгосрочная целевая социально-экономическая программа «Приоритетные направления развития образования на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2009 – 2011 годы»
2. Состояние и основные проблемы развития системы образования
               Муниципальная Программа развития образования на территории МО «Котласский муниципальный район» является организационной основой осуществления государственной политики в Котласском районе в области образования. Программа разработана на основе анализа современного состояния образования Котласского района и определяет стратегические направления развития системы образования на 2009-2011 годы.  Анализ системы образования выявляет ряд положительных и отрицательных факторов, оказывающих прямое и косвенное влияние на процесс развития образования в Котласском районе. 

                 Развитие образования Котласского района основывается на нормативно-правовой базе: Конституции Российской Федерации, федеральном и областном Законе «Об образовании», федеральном Законе № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», федеральном Законе «О государственном стандарте общего образования», Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, областных и муниципальных нормативно-правовых актах в области образования.
                       Реструктуризация муниципальной образовательной сети на территории Котласского района началась с 2002 года и в настоящее время планируется некоторое её изменение на основе изучения состояния образовательных учреждений, запросов и интересов потребителей образовательных услуг.  В настоящее время  система образования включает в себя 9 средних и 3 основных общеобразовательных учреждений,  12 дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования. Существенным недостатком развития сети образовательных учреждений является её единообразие по типам и видам. Географическое положение районных школ не позволяет выбирать учащимся учебное заведение (1 школа на несколько близлежащих населённых пунктов), что не позволяет удовлетворять все потребности учащихся в выборе форм и методов обучения (дифференциация обучения в настоящий момент заключается только в возможности получения образования в очной форме, форме экстерната, индивидуальное обучение больных детей, профильное обучение в четырёх школах района). В связи с этим встаёт вопрос об организации работы ресурсных школ района по организации обучения на 3 ступени (среднее (полное) общее образование с обязательной профилизацией обучения), современное их оснащение учебно-наглядным оборудованием и новыми кабинетами, аппаратно-программными средствами обучения, финансирование услуг связи ресурсной школы для организации дистанционного обучения, повышение квалификации педагогов  в области инновационных технологий, организация подвоза учащихся на учёбу в данные центры и др. Выполнение этих условий требует большего времени, чем это предполагается по принимаемой Программе, поэтому разумно в 2009-2011 годах начать работу по обеспечению условий организации ресурсных центров на базе МОУ « Шипицынская СОШ» , МОУ «Сольвычегодская СОШ», а также укрепить материально-техническую базу результативно работающих опорных школ.               

                  В настоящее время повышаются требования и к качеству дошкольного образования, созданию условий для наиболее полного развития способностей и интересов детей дошкольного возраста, в том числе с ограниченными возможностями. Для решения этой проблемы необходимо продолжить работу по дифференциации сети  дошкольных образовательных учреждений района с приоритетным осуществлением направлений: познавательно-речевого, физического, личностного, художественно - эстетического развития и коррекционной направленности. Необходимо внедрять новые вариативные формы дошкольного образования и совершенствовать имеющиеся. Наряду со строительством нового детского сада в посёлке Шипицыно проблему общедоступности дошкольного образования для всех категорий граждан планируется решить за счёт использования внутренних резервов системы образования в районе  (дошкольные группы на базе образовательных учреждений; восстановление дошкольного образовательного учреждения № 15 «Рябинушка» в посёлке Приводино;  развитие вариативных форм дошкольного, а также более гибкой системы режимов пребывания детей в дошкольных учреждениях).
                   В связи с возрастающей тенденцией населения к повышению требований к качеству и разнообразию образовательных услуг предстоит продолжить переход образовательных учреждений на новый базисный учебный план (ФБУП-2004), максимально используя его возможности для повышения современного качества образования на основе сохранения его фундаментальности и соответствия перспективным потребностям личности, общества и государства; в настоящее время проводится: изучение иностранного языка со 2 класса (во всех школах), изучение информатики в начальной и основной школе, введение предпрофильной подготовки в 9 классах и профильного обучения в 10-11 , введение третьего часа физической культуры. Эти нововведения также требуют укрепления материально-технической базы школ и её кадрового состава.  В настоящее время 100% девятиклассников охвачены предпрофильным обучением, 25% - профильным, первый год старшеклассники Савватиевской школы занимаются по индивидуальным учебным планам. Подвижность общеобразовательного учреждения к имеющимся в настоящее время новшествам в образовании и дают положительные результаты обучения, что подтверждается, например, работой школ, получивших президентские гранты в 1 миллион рублей за использование в образовательном процессе инновационных технологий (МОУ «Савватиевская СОШ», МОУ «Сольвычегодская СОШ», МОУ «Шипицынская СОШ»).
              Деятельность дошкольных образовательных учреждений не может быть результативной без использования современных, тщательно продуманных образовательных программ.  Аудит программно-методического обеспечения воспитательно - образовательного процесса показал, что дошкольные учреждения района используют комплексные программы («Детство» В.И.Логинова, Программа воспитания и обучения в детском саду М.А.Васильева, В.В.Гербова, Т.С.Комарова, 2004г.; «Кроха» Г.Г.Григорьева) и значительно расширили спектр использования парциальных и специальных программ, обеспечивающих выполнение государственного стандарта дошкольного образования и работу дошкольного учреждения по приоритетному направлению («Наш дом – природа» Н.А.Рыжова, «Юный эколог» С.Н.Николаева, «Безопасность»Р.Б.Стеркина и др., «Вместе» Е.В.Рыбак, «Красота-Радость-Творчество»Т.С.Комарова,2002г «Камертон»Э.П.Костина, «Ритмическая мозаика» А.И.Буренина, 2000г); разработке концептуальных подходов к формированию здорового образа жизни ребёнка – дошкольника содействует использование здоровьесберегающих программ («Здравствуй» М.Л.Лазарев,2003г, «Зелёный огонёк здоровья» М.Ю.Картушина –региональная программа).
               Большое внимание последние три года уделяется работе с одарёнными детьми. Проводимые в районе предметные олимпиады (в 2007-08 уч.году: 300 участников, 76 призёров), участие в областном этапе Всероссийской олимпиады (в 2007-08 уч.году: 6 участников, 4 призёра), участие во Всероссийской олимпиаде (1 чел) говорит о том, что потенциал для развития наших школьников есть, и он довольно высокий. С каждым годом увеличивается количество участников и качество работ, представленных на районную и областную учебно-исследовательские конференции учащихся «Юность Поморья». С желанием участвуют дети в ежегодном районном конкурсе «Ученик года». До этого времени мы находили возможность для выплаты ежемесячного премирования учащихся, показавших высокие результаты на областных и Всероссийских предметных олимпиадах и спортивных соревнованиях. Начало работы в данном направлении требует материальной поддержки инициатив по совершенствованию работы с одарёнными детьми, а также более качественного планирования и реализации мероприятий по совместной работе учителей и учащихся, имеющих возможности и желание заниматься учебно-исследовательской деятельностью.

                В целях формирования объективной оценки качества образования и достоверности результатов государственной (итоговой) аттестации Котласский район с 2004 года участвует в эксперименте по проведению ЕГЭ, а также государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов в новой форме (с 2005 года). По большинству предметов результаты на уровне областных.  Для совершенствования муниципальной системы объективной оценки качества образования необходимо спланировать и организовать мероприятия по мониторингу качества знаний учащихся на уровне муниципального района.
                К положительным тенденциям развития системы общего образования относится стабильный процент успеваемости и качества знаний за последние три года (98,3-42,4; 98,3-45,9; 98,9-45,1), уменьшение количества необучающихся детей (5-3-3) и исключений из школ за календарный год (8-6-5). Но проблема детей «вне образования» остаётся и решать её необходимо. Положительна тенденция к продолжению образования выпускников школ (за последние три года: 9 классы – 97%, 97,4%, 96,3%; 11 классы – 99,4%, 96,2%, 98,3%), стабильно количество выпускников, награждённых золотыми и серебряными медалями «За особые успехи в учении» (за последние 3 года: 6,8% от общего количества выпускников, 7,0%, 6,3%).
               По целевой программе развития общего и дополнительного образования для улучшения условий обучения в рамках модернизации системы образования приобретено учебников, учебных и методических и информационных  пособий: 2006 г – на сумму 385,5 т.руб; 2007 г – 405,0 т.руб (оценка реализации мероприятий – 100%). Состояние учебных фондов имеет такую картину:

	Год
	Обеспеченность
	Фактический износ учебников (%)
	Морально устаревшие учебники

(%)

	
	Начальная ступень обучения
	Основная ступень обучения
	Средняя ступень обучения
	
	

	2006
	90,4
	85,5
	84,7
	13,3
	8,9


	2007
	95,2
	92,3
	93,5
	11,3
	0,9


          Для обновления фонда учебной литературы необходимо ежегодно около 800,0 т.руб (из расчёта: устаревшими считаются учебники с 4-годичным сроком использования, средняя стоимость одного учебника 180-200 руб, необходимо ежегодно обновлять не менее 15% учебного фонда).
            Проблемами в обеспечении школ учебниками остаются:

· Острая нехватка справочной, научно-познавательной, художественной литературы; повышение квалификации школьных библиотекарей в связи с изменяющейся информационной политикой и методикой информационного образования, комплектование школьных библиотек; недостаточное финансирование
          Три года (2006, 2007, 2008) район участвует в приоритетном национальном проекте «Образование»:

	
	2006
	2007
	2008

	Стимулирование общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы
	Федеральный конкурс (1 млн руб) -1 учреждение 
	Федеральный конкурс (1 млн руб) - 1 учреждение

Муниципальный конкурс (50,0 тыс.руб) – 1 учреждение
	Федеральный конкурс (1 млн руб) - 1 учреждение



	Поощрение лучших учителей
	Федеральный конкурс (100,0 тыс руб) - 4 чел
	Федеральный конкурс (100,0 тыс руб) – 2 чел

Областной конкурс (50,0 тыс.руб) – 2 чел

Муниципальный конкурс (10,0 тыс.руб) – 5 чел
	Федеральный конкурс (100,0 тыс руб) – 3 чел

Областной конкурс (50,0 тыс.руб, 25 тыс.руб) – 4 чел



	Дополнительное вознаграждение  за классное руководство
	153 чел по 1000руб+РК
	 140 чел по 1000руб+РК
	125 чел по 1000руб+РК 

	Внедрение современных образовательных технологий
	                             -
	Подключение к сети Интернет всех ОУ
	-

	Оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием
	Каб.биологии (Удимская №2 СОШ)

Оборудование для кабинетов:

Физики (Харитоновская СОШ)

Интерактивный аппаратно-программный комплекс (Шипицынская СОШ)
	Оборудование для кабинетов:

Химии (Сольвычегодская СОШ)

Географии (Шипицынская СОШ)

Интерактивный аппаратно-программный комплекс и оборудование для каб русского языка и литературы (Приводинская СОШ)
	Оборудование для кабинетов:

Химии (Удимская № 2 СОШ)

Географии (Песчанская СОШ)

Интерактивный аппаратно-программный комплекс (Удимская № 2 СОШ)



	Сельский автобус
	МОУ «Удимская №2 СОШ»
	                  -
	МОУ «Харитоновская СОШ»


                     Одним из основных направлений модернизации образования является развитие социального партнёрства, государственно-общественного управления образованием. В районе обобщён опыт работы муниципального общеобразовательного учреждения «Удимская №1 СОШ» по теме «Работа школы в социуме», организована деятельность 11 Советов школ (в 2006 - 8), отдел образования и 2 школы (МОУ «Сольвычегодская СОШ», МОУ «Шипицынская СОШ») имеют свои сайты в Интернете, практикуются публичные отчёты школ, с 2008 года начинает работать ежегодная районная родительская конференция. Планируется создание государственного управляющего совета при отделе образования. 
                   Система дошкольного образования рассматривается сегодня как один из факторов улучшения демографической ситуации в стране.  В районе сохранена и продолжает развиваться многофункциональная система дошкольного образования:
	
	2006
	2007
	Запланировано на 2008

	Дошкольных образовательных учреждений /в них групп
	12/39
	12/40
	13/41

	Структурных подразделений при школах
	1
	1
	1

	Дошкольных групп при школах
	1
	1
	2

	ДОУ с приоритетными направлениями деятельности
	2
	2
	3

	Применяемые вариативные формы дошкольного образования
	Консультирование

Группы кратковременного пребывания

Адаптационные группы
	Консультирование

Группы кратковременного пребывания

Адаптационные группы
	Консультирование

Группы кратковременного пребывания

Адаптационные группы

	Работающих групп в летний период
	25
	29
	29

	Охват детей дошкольным образованием
	76,9%
	75,4%
	77%

	Родительская плата за пребывание в ДОУ (% от фактических затрат)
	24 руб (8,7%)
	31 (9,8%)
	40 (12%)

	Организация коррекционной помощи:

· Проведена диагностика учителем-логопедом

· Педагогом психологом

· Коррекционная работа логопеда

· Корр.работа педагога-психол

· Обследовано районным ПМПк

· Организовано обучение детей-инвалидов на дому
	282
161

115

47

-
-
	286
187
121
68
73

-
	290

190

125

70

80

10

	Рост средней стоимости питания в день
	35,19
	42,29
	50,0

	Стоимость детодня
	297,5
	272,8
	350,0

	Охват детей предшкольным образованием
	89,1%
	92%
	98%


· Процент охвата детей дошкольным образованием (в 2007 году) снизился до 75,4 в связи с увеличением детей на территории и отсутствием в отдаленных деревнях дошкольных учреждений.                
· За 2006 - 2007 год реорганизаций  и закрытий дошкольных образовательных учреждений не было; открыта 1 дополнительная группа (18 детей) в МДОУ «Детский сад №6» дер. Куимиха; в 2008 – МДОУ «Детский сад № 15» в п.Приводино (42 чел)
         В разряде окончательно нерешённых вопросов - оказание коррекционной помощи детям дошкольного возраста, имеющим проблемы в развитии:  
	                №п\п
	показатели
	2005год
	2006год
	2007год

	1.
	Число детей с отклонениями в развитии
	180
	193
	272

	
	из них детей – инвалидов дошкольного  возраста
	24
	24
	24

	
	в том числе   в детском саду
	14
	10
	11

	2.
	Коррекционные группы, в них детей
	-
	-
	-

	
	логопункты \ в них детей
	1
	1\38
	3\79

	3.
	Охват детей коррекционной работой в %
	41,1
	47,6
	66,3

	4. 
	Количество специалистов:
	1
	3
	12

	
	в том числе  учителей-логопедов
	1
	1
	3

	
	педагог-психолог
	-
	1
	4

	
	социальный педагог
	-
	1
	5


         С мая 2007 года работает районный психолого-медико-педагогический консилиум (ПМПк) с целью раннего выявления проблем    в развитии и определения образовательного маршрута ребенка. Сформирована нормативно – правовая база, регламентирующая деятельность работы ПМПк, специалистами организованы выезды в дошкольные учреждения (обследовано: 2006-2007уч.год-35 детей; 2007-2008 уч.год-38детей).
            Несмотря на проводимую работу остаются проблемы:
· Отсутствие квалифицированных  специалистов в большинстве населённых пунктов (учитель-логопед, педагог-психолог, педагог- дефектолог, детский психоневролог); 
·  Недостаточное оснащение оборудованием ДОУ, оказывающих коррекционную помощь детям ( релаксационная комната , диагностический инструментарий для педагога-психолога, учебно – методические пособия для специалистов, отсутствие помещений для узких специалистов).  

              Для решения многочисленных задач, стоящих перед образовательными учреждениями района, необходимы квалифицированные педагогические кадры. В районе сегодня складывается определённая кадровая политика, в результате которой:
· Растёт образовательный уровень педагогов (рост имеющих высшее образование по сравнению с 2005 годом с 48,9% до 51,7%)
· С 2002 года 15 руководителей прошли курсовую подготовку по программе профпереподготовки «Менеджмент в образовании» (план на 2008 - 2 чел)   
· Увеличивается количество педагогов, осуществляющих психолого-педагогическое сопровождение педагогического процесса (педагоги-психологи-7, социальные педагоги – 14, учителя-логопеды - 4)

· Увеличивается количество педагогов, имеющих квалификационные категории (2005 – 73,2%, 2007 – 76,8%)
· Проводится профориентационная работа (за последние 3 года 51 выпускник школ выбрал педагогическую профессию)

· С момента действия Программы по целевой подготовке молодых специалистов (с 2002 года): 28 молодым специалистам повышены разряды оплаты труда на 2 выше норматива; 9 чел – выплачено единовременное пособие; 3 студентам ПГУ выплачивается ежемесячная надбавка к стипендии – 1000 руб и средства для оплаты коммунальных услуг – 200 руб (наметился рост молодых педагогов со стажем работы до 5 лет – с 14% до 16,9%, от 5 до 10 лет – с 12% до 14,2%)
· Возросшая тенденция к повышению уровня образования через заочное обучение (обучается в ВУЗах – 32 чел, ССУЗах – 7 чел)
· Для стимулирования труда педагогов района и повышения их квалификации сформирована система методической работы: наиболее эффективными  и распространёнными  формами методической работы в районе являются: районные и школьные профессиональные объединения педагогов (активно работают 25 районных профессиональных объединений), творческие и проблемные группы, методические советы, публикации, конференции, семинары, конкурсы и др. Начали работу Школы: молодого исследователя, молодого педагога, молодого руководителя, совершенствования педагогического мастерства.  Действенным средством развития кадрового потенциала являются профессиональные конкурсы. Благодаря выявлению лучших в районе задаются образцы педагогической деятельности, профессиональные нормы. Конкурс создаёт благоприятную мотивационную среду для работы кадров и их профессионального развития, способствует профессиональному самоопределению молодых специалистов. С каждым годом растёт количество педагогов, участвующих в таких конкурсах. Поэтому начатое  в этом году чествование победителей и участников районных конкурсов «Школа года», «Детский сад года», «Надежда» целесообразно продолжить в дальнейшем. Распространение передового педагогического опыта  идёт также и через проведение районных и областных семинаров, творческие отчёты педагогов, мастер-классы, создание видеопродукции. В этом году начато издание районного сборника методических материалов Для упорядочения и эффективности проводимой работы  необходимо усилить работу опорных школ и создание при отделе образования экспериментальных площадок,  что потребует новых финансовых затрат.
             Несмотря на это существует ряд проблем, требующих разрешения на уровне администрации муниципального образования, регулирующей возможности и взаимодействие различных её структур для создания условий закрепления молодых кадров на селе: 
· обеспечение жильём и улучшение жилищных условий педагогов, формирование развитой инфраструктуры на селе будет обеспечивать закрепление кадров и возврат молодых специалистов на работу в образовательные учреждения района (за последние три года из получивших целевые направления на учёбу не вернулся ни один специалист); трудоустройство высвобождающихся в связи с реструктуризацией сети образования педагогических кадров; заполнение вакансий по отдельным педагогическим специальностям (в банке данных до 2013г заявлены учителя по следующим предметам: иностранные языки, биология, химия, русский язык и литература, математика; выявлена потребность в должностях: педагог-психолог, учитель-логопед, музыкальный руководитель); отработка реально существующей системы стимулирования педагогов, в том числе, организация их лечения и отдыха
          Работа  по защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
          В настоящее время в Котласском районе проживает 179 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что составляет 4% от детского населения района. В учреждениях всех типов проживают 105 чел. Общее число детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан – 74 чел, в том числе под опекой (попечительством) -  59 чел.

          С целью улучшения положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в районе реализуются нормативно-правовые акты в сфере охраны прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (подготовлено проектов постановлений Главы администрации: 2006 -105, 2007 - 183)
          В 2007 году передано на воспитание в семью 15 детей (10 приёмных семей) (2006 – 7(5).
          Большое внимание уделяется профилактике социального сиротства: ежемесячные рейды в населённые пункты с посещением социально неблагополучных семей: 2006 – 13 рейдов, посещено 93 семьи, 2007 – 15 рейдов, 64 семьи; создание  банка данных, сбор, изучение и анализ информации, участие в работе территориальной комиссии по делам несовершеннолетних; консультационная помощь; работа со СМИ; методическая работа с социальными педагогами; решение вопросов на уровне руководителей учреждений, администрации муниципального образования.

          Выделение средств из муниципального бюджета на организацию отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 2006 – 150,0 т.руб; 2007 – 170,0 т.руб

          Положительным моментом реализации программы «Дети-сироты» является исполнение раздела «Обеспечение соблюдения жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»:
	
	2006
	2007

	Подготовлено постановлений о закреплении жилья
	21
	23

	Подготовлено постановлений о гарантии закрепления жилья
	4
	45

	Подготовлено постановлений о предоставлении жилья
	1
	3

	Предоставлено другое муниципальное жильё взамен утраченного
	5
	1

	Приобретено квартир
	4
	1


          Организация питания и медицинского обслуживания в школах и ДОУ
	
	2006
	2007
	Запланировано на 2008

	Общий охват всеми видами питания в школах района
	84,1%
	77,5%
	80%

	Охват горячим питанием
	55%
	56,6%
	60%

	Питание детей из малообеспеченных семей
	Доход на 1 члена семьи 2200,за счёт средств местного бюджета (7 руб в день) – 527 чел
	Доход на 1 члена семьи 2200,за счёт средств местного бюджета (7 руб в день) – 315 чел
	Доход на 1 члена семьи 3000,за счёт средств местного бюджета (15 руб в день) –400 чел

	Приобретено технологического оборудования для пищеблоков школ и ДОУ
	Общая сумма приобретений – 69,45 т.руб по школам (технологическое, тепловое, холодильное) и ДОУ  - 54,28
	Общая сумма приобретений – 316,431 т.руб по школам (технологическое, тепловое, холодильное) и ДОУ – 377,672
	-

	Наличие транспорта для подвоза продуктов в ДОУ
	-
	-
	-

	Приобретено мебели для школьных столовых
	Общая сумма приобретений – 134,22
Перечислить школы: Уд2, Савв
	Общая сумма приобретений – 149,244
Перечислить школы:Прив, Шип, Бор
	-

	Функционируют медицинские кабинеты (кол-во)
	В школах – 7
В ДОУ - 12
	В школах – 7
В ДОУ - 12
	В школах – 7
В ДОУ - 13

	Приобретено оборудования в мед.кабинеты 
	Общая сумма приобретений – 134,08 т.руб
по школам и ДОУ (ростомеры,.мебель,

массажные столы и др.):
	Общая сумма приобретений –  146,929 т.руб
по школам и ДОУ (облучатели, ингаляторы, аппараты для эл.фореза и др):
	Школы – 80,0
ДОУ – 50,0

	Результаты мед.осмотров
	Всего осмотрено-91,6%

Выявлено нарушений:

ОДА – 25,2%

Зрения – 20,6%

Пищевар сист – 8%
	Всего осмотрено-92,1%

Выявлено нарушений:

ОДА – 23,2%

Зрения – 13,3%

Пищевар сист – 4,3%
	

	Группы корр.гимнастики/охват

Детей от нуждающихся (%)
	13 (34,4%)
	25 (80%)
	

	Функционируют стоматологические кабинеты при школах, оказание стоматологической помощи
	-
	-
	                    -


          Выделенные в таблице жирным шрифтом позиции требуют дальнейшего решения проблем программными методами.
          Организация безопасных условий для обучения и воспитания в образовательных учреждениях района – также приоритетное направление деятельности. Выявленные проблемы:

· рост показателей травматизма на переменах 
· старение автобусного парка (6 машин 2001,2002 и ранее года выпуска)
· состояние автомобильных дорог с гравийным покрытием, используемых для подвоза учащихся

· установка кнопок тревожной сигнализации (отсутствие служб охраны и быстрого реагирования)
           Дополнительное образование
          Отделом образования и ОУ уделяется постоянное внимание развитию системы воспитания и дополнительного образования детей.  В районе 2 учреждения дополнительного образования: Центр дополнительного образования п.Шипицыно, ДЮСШ п.Шипицыно. Учреждениями в пределах возможности выполняются задачи, поставленные перед дополнительным образованием школьников. Но представить наиболее полный спектр услуг данные учреждения не могут из-за отсутствия помещения (ДЮСШ сейчас расположена в деревянном здании 1913 года постройки, не приспособленном для проведения спортивных занятий, учебный процесс проходит на базе арендованных залов, филиалов ДЮСШ в школах, развивается лыжный спорт, футбол), неразвитой материальной базы. За последние два года (в ходе реализации Программы развития общего и дополнительного образования) на развитие УДО было выделено: 2006 – 694,7 т.руб, 2007 – 513,0 т.руб, запланировано на 2008 – 456,8 т.руб. Несмотря на трудности, количество детей, занимающихся в УДО стабильно: ЦДО (за последние 3 года: 296, 261, 285), ДЮСШ (487, 443, 422). Увеличивается количество направлений деятельности учреждений дополнительного образования.
          В полном объеме  выполняется план мероприятий воспитательного характера, организацией и проведением которых занимаются специалисты отдела образования совместно с педагогами района.
Традиционные мероприятия:

· Районный конкурс «Ученик года»

· Коммунарский сбор актива ОУ

· Районная военно-спортивная игра «Зарница»

· Районная спартакиада ОУ

· Районный праздник чествования медалистов

· Конкурс школьной самодеятельности 

· Автопробег «Память», посвящённый празднику Победы в Великой Отечественной войне

         В большинстве ОУ сложилась система организации воспитательной работы, функционируют вариативные модели воспитательной деятельности, активное сотрудничество ОУ и УДО на основе реализации районных социально-экономических программ также способствует совершенствованию содержания воспитательной деятельности. Стабильно высоким остаётся процент детей, занятых в дополнительном образовании (за последние три года: 72,6%, 82,5%, 79,3%). В районе создана и действует детская общественная организация «Радуга», в школах – органы ученического самоуправления.

       В соответствии с распоряжением Главы администрации МО «Котласский район» от 27.05.2008 № 423  «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков летом 2008 г» различными формами отдыха и оздоровления было охвачено 748 чел. (в 2007 - 892), трудоустроено 130 чел (в 2007 - 261 чел). В лагерях с дневным пребыванием – 640 чел (в 2007 -811 чел). Сокращение охвата детей различными формами отдыха и оздоровления связано со значительным сокращением количества обучающихся в общеобразовательных учреждениях, а также уменьшением количества оздоровительных лагерей (на 2 лагеря) в связи с карантином.

Средства на организацию оздоровительной кампании:

	Год
	Муниципальный бюджет
	ФСС
	областной бюджет
	Центр 

занятости

	2005
	182,835 т.руб
	596,21
	-
	61,4

	2006
	390,0
	548,5
	295,0
	171,288

	2007
	350,0
	824,85
	369,0
	104,711

	2008
	364,687
	720,720
	455,859
	30,297


     Отделом образования подготовлены проекты распоряжений Главы МО по организации летнего отдыха:

· О создании межведомственной комиссии по организации и обеспечению летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков (от 18.02.2008 № 74-р)

· Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей летом 2008 года (от 27.05.2008 № 423)

· Об утверждении  условий и Порядка оплаты (полной или частично) стоимости путёвок и питания детей в организациях отдыха и оздоровления, а также стоимости проезда организованных групп детей к месту отдыха и обратно в 2008 году(от 04.05.2008 № 197-р)

· О распределении финансовых средств на организацию отдыха и оздоровления детей в 2008 году между организаторами отдыха (от 18.06.2008 № 276-р)

Отделом организуется работа межведомственной комиссии, сбор необходимых документов с мест,  распределение путёвок, отправка детей в летние оздоровительные лагеря.

     Охват детей, состоящих на учете в ОВД, организованным трудом и отдыхом:

	Год
	Состоит на учете
	Охват организованным трудом и отдыхом (%)

	2005
	55
	27(49%)

	2006
	85
	33(39%)

	2007
	106
	67 (62,3%)

	2008
	158
	97 (61,4%)


     Отдел и образовательные учреждения в рамках полномочий участвуют в реализации комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав, включённых в районные Программы (разработаны ТКДН и РОВД). Растёт показатель занятости детей, состоящих на учёте в КДН, системой дополнительного образования,  снижается уровень подростковой преступности. Но необходимость в постоянной аналитической и координационной работе по данному направлению остаётся, усиление контроля за образовательными учреждениями с наиболее высоким уровнем правонарушений и преступности несовершеннолетних обязателен.

             Финансовое обеспечение отрасли

  За последние два года выделено средств:

	
	
	2006

тыс.руб
	2007

тыс.руб
	Запланировано

на 2008  тыс.руб

	
	
	Обл.

бюджет
	Мун.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Мун.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Мун.

бюджет

	1.
	Реализация госстандарта
	59818,0
	0,0
	73180,0
	0,0
	79607,8
	0,0

	2.
	Социальная поддержка детей -

сирот
	330,0
	417,0
	396,0
	352,0
	
	286,0

	3.
	Социальная поддержка детей-инвалидов
	0,0
	0,0
	54,0
	0,0
	3132,4
	0,0

	4.
	Обеспечение подвоза учащихся (автобусы)
	283,2
	283,2
	0,0
	0,0
	308,0
	308,0

	5. 
	Компьютеризация обучения
	105,1
	131,9
	100,0
	338,2
	114,0
	114,0

	6.
	Кабинеты физики и химии
	237,4
	265,2
	0,0
	444,4
	203,5
	203,5

	7.
	Спортинвентарь
	100,0
	213,4
	100,0
	200,0
	150,0
	150,0


          Доля расходов на образование в общем объеме консолидированного бюджета Котласского района с каждым годом уменьшается , в то время как доля субвенции от общей доли расходов на «Образование» продолжает возрастать, упорядочены расходы на материальные затраты: за 2006 год – 4%; за 2007 год - 8%; за 2008 год – менее 1% от общего объема областной субвенции.  :
	 
	2006
	2007
	2008

	ОБРАЗОВАНИЕ
	134334
	154687,8
	154544

	Консолидированный бюджет
	319411,7
	409961,5
	635479,6

	в % соотношении от консолидированного бюджета
	42,1%
	37,7%
	24,3%

	субвенция на реализацию госстандарта
	59818
	73180
	79607,8

	в % соотношении от ОБРАЗОВАНИЯ
	44,5%
	47,3%
	51,5%

	Сумма материальных затрат на ОБРАЗОВАНИЕ

	ШКОЛЫ
	77632
	103790,5
	94903,55

	в т.ч. Субвенция, тыс. руб.
	2220,3
	7544,3
	705,2

	местный бюджет, тыс. руб.
	3050,7
	717,7
	1906,3

	в % соотношении от ОБРАЗОВАНИЕ

	в т.ч. Субвенция
	2,9%
	7,3%
	0,7%

	местный бюджет
	3,9%
	0,7%
	2,0%


         Выполнение муниципальных программ в сфере образования:

	
	Наименование программ
	2006
	2007
	Запланировано

На 2008

	
	
	т.руб
	% 
	т.руб
	% 
	МБ, т.руб
	ОБ, т.р.

	1.
	Программа развития общего и

Дополнительного образования
	3286,2, 

в т.ч. 725,7
	100%
	2630,8, 

в т.ч. 882,6
	99,9
	1024,8
	1551,0

	2.
	Подпрограмма «Дошкольное детство»
	0
	0
	1879,8
	100
	1507,8
	0,0

	3.
	Дети – сироты
	217
	100%
	352
	100
	286
	0,0

	4. 
	Подготовка специалистов
	23,4
	100%
	151,8
	67,9
	210,6
	0,0

	5.
	Молодёжь Северного Трёхречья
	0
	0
	94,5
	100
	94,5
	0,0

	6.
	Семья и дети Северного Трёхречья
	0
	0
	375,3
	100
	197,25
	0,0


           Внебюджетные средства 
          Образовательные учреждения района и отдел образования всё активнее занимаются привлечением внебюджетных средств для нужд учреждений, в том числе получение  3 млн руб общеобразовательными учреждениями (подготовка проекта и участие в федеральном конкурсе), получено 980,0 тыс. руб от_ЗАО «ЯмалГазИнвест» на приобретение автобуса для Приводинской школы стоимостью 975,0 тыс. руб. и 200,0 тыс. руб. на развитие дополнительного образования от ЛПУМГ (Линейно-производственное  управление магистралей газопровода).
    Немаловажным фактором в функционировании отрасли является заработная плата работников образования. Фактическая средняя заработная плата с начислениями за 2006 год по отрасли «Образование» составила 6239 руб,  2007 год – 7491 руб (произошло увеличение на 20%); по учителям в 2006 году – 8116 руб,  2007 год -  9622 руб, по воспитателям ДОУ в 2006 году – 6833 руб, 2007 год – 7789 руб. В соответствии с Соглашением о реализации комплексного проекта модернизации образования на территории Архангельской области готовится проект постановления о переводе на нормативно-подушевое финансирование МОУ «Шипицынская СОШ» в 2008 году. Введение нормативного финансирования позволит повысить качество образования, обеспечить государственный стандарт образования. Нормативное финансирование исключает субъективное отношение  к финансированию образовательных учреждений,  обеспечивая  прозрачность и открытость для   общественности   процедуры распределения финансовых средств на региональном, муниципальном и школьном уровнях. Переход на новую систему финансирования школ позволит в целом увеличить бюджетную обеспеченность на одного обучающегося. Возрастает и самостоятельность школ в решении жизненно важных вопросов своей деятельности, в том числе в определении соотношения доли расходов на заработную плату и материально-техническое обеспечение образовательного процесса. 

Капитальное строительство и ремонт объектов образования
          Необходимость капитального ремонта большинства зданий образовательных учреждений, а также поддержание систем жизнеобеспечения в исправном состоянии – одно из важнейших направлений деятельности отдела образования и образовательных учреждений.  В районе зданий образовательных учреждений в деревянном исполнении 64,3% от общего количества, со сроком эксплуатации более 30 лет – 54,8%. Зданий школ и ДОУ, не имеющих центрального водопровода и канализации – 54,8%. 

	
	
	2006
	2007
	План на 2008

	1.
	ПСД по строящимся объектам
	0,0
	836811,17
	0,0

	2.
	Строительство
	0,0
	11755419,0
	19978300,0

	3.
	Капитальный ремонт
	0,0
	894888,23
	5786464,0

	4.
	Косметический ремонт
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


За данный период открыта дополнительная группа в ДОУ № 6 (д.Куимиха), ДОУ № 15 п.Приводино, произведены ремонтные работы по реконструкции дошкольной группы в МОУ «Борковская ООШ»  – затраты на приведение зданий в соответствие с требованиями контролирующих органов составили: 318,84 тыс. руб.  за счет местного бюджета.

          В рамках районной программы «Обеспечение первичных средств пожарной безопасности на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2007 - 2010 годы» по отрасли «Образование» на выполнение противопожарных мероприятий профинансировано:

	
	
	2006, тыс. руб.
	2007, тыс. руб.
	План на 2008, тыс. руб.

	
	Областной бюджет
	0
	127,2
	1000,0

	
	Муниципальный бюджет
	670,0
	622,0
	641,7


         За счёт этих средств:

	
	Мероприятия
	2006
	2007
	План на 2008

	
	
	Кол-во
	% от потр
	Кол-во
	% от потр
	Кол-во
	% от потр

	1.
	Оборудованы АПС
	6
	40%
	8
	85%
	4
	100%

	2.
	Установлены системы оповещения
	0
	7%
	7
	27%
	4
	21%

	3.
	Выполнена обработка деревянных конструкций
	6
	100%
	10
	100%
	0
	100%

	4. 
	Выполнена замена эл.проводки и эл.оборудования
	2
	60%
	2
	67%
	4
	80%

	5.
	Приобретение сотовых телефонов
	0
	0%
	20
	74%
	7
	100%

	6.
	Установка молниезащиты
	0
	90%
	0
	90%
	1
	100%


                               В 2006-2007 годах проведена аттестация 231 рабочего места (3 школы и 4 детских сада) на сумму 282,15 т.руб.   На 2008 год аттестация рабочих мест не запланирована (отсутствие средств).    

          Определяющими направлениями в развитии образования Котласского района в 2006, 2007, 2008 годах стали мероприятия по реализации приоритетного национального проекта «Образование», проведение Единого государственного экзамена, повышение доступности качественного образования, укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, стимулирование творческой работы педагогических работников. Эти и многие другие, не менее важные вопросы, решались отделом образования совместно с образовательными учреждениями, в том числе, и за счёт реализации целевых социально-экономических программ, действующих в сфере образования.  Проведённый анализ выявил необходимость дальнейшего решения вопросов по укреплению и обновлению учебной материально-технической базы образовательных учреждений:

· по состоянию на 01.01.2008 года, только 45% школ района оснащены современным учебно-лабораторным оборудованием, компьютерной техникой и спортинвентарем, что недостаточно для перехода образовательных учреждений на современный уровень реализации образовательных программ (требуется обновление и модернизация учебных мастерских и кабинетов обслуживающего труда); 

· 8,9 % учебников, по которым занимаются школьники, не соответствует требованиям современных учебных программ;
· сохраняются тенденции к ухудшению здоровья детей, во многом обусловленные отсутствием в образовательных учреждениях нормативных условий;
· материально-техническая база большинства детских садов изношена, требует замены  медицинское  оборудование, ощущается дефицит физкультурно-оздоровительного оборудования и инвентаря, тренажеры в детских садах практически отсутствуют - все это оказывает негативное влияние на качество оказания детям своевременной коррекционной помощи, оздоровительной работы;

· оборудование медицинских кабинетов школ не обновлялось до 2006 года на протяжении 20 лет, что не позволяет оказывать детям своевременную и качественную неотложную и профилактическую медицинскую помощь; не выполняются требования при лицензировании; потребность в приобретении нового медицинского оборудования имеют  практически все образовательные учреждения; затруднено оказание стоматологической помощи детям на селе;
· изношенность оборудования школьных пищеблоков в разных муниципальных образовательных учреждениях достаточно высока и составляет от 50 до 60 %, что негативно сказывается на качестве приготовления пищи;

· из-за отсутствия необходимых средств далеко не все дети во время образовательного процесса получают горячее питание, общий охват льготным и бесплатным питанием школьников составляет 100 % от потребности, но выделяемые для этого суммы (15 руб в день) не позволяют получить полноценное горячее питание, соответствующее их физиологической потребности в биологически ценных веществах;

· несмотря на то, что в районе сложилась определенная система работы в сфере детского отдыха, требуются дополнительные средства для организации отдыха детей, особенно это касается детей, родители которых работают в бюджетной сфере и безработных граждан; 

· не в полной мере обеспечивается безопасность подвоза школьников, только 16 % транспортных единиц, осуществляющих школьные перевозки, соответствует требованиям ГОСТ Р 51160-98 «Автобусы для перевозки детей». Требуется замена 3 автобусов, а также приобретение 1 автобуса для школ, не имеющих техники для подвоза обучающихся, 1 микроавтобус, 1 снегоход «Буран» для ДЮСШ;

· в целях повышения качества образования требует дальнейшего совершенствования и развития система коррекционного обучения, психолого-педагогического и медико-социального сопровождения детей; 
· требует дальнейшей поддержки система районных мероприятий для выявления и поддержки одаренных детей, мероприятий, направленных на повышение воспитательного потенциала образовательных учреждений, возникает необходимость создания условий для участия обучающихся в областных и всероссийских мероприятиях; в целях дальнейшего решения проблемы профилактики правонарушений несовершеннолетних, занятости детей во внеурочное время (охват школьников внеурочными видами деятельности составляет 80%) необходимо обеспечить материально-технические условия для функционирования на базе образовательных учреждений кружков и секций, наиболее востребованных подростками, в том числе технической, туристической и спортивной направленности;
· особо актуальным является создание муниципальной системы оценки качества образования, формирующейся в рамках областной и общероссийской системы: требуется модернизации сбора, хранения, адресного обеспечения статистической и мониторинговой информации, разработки контрольно-измерительных материалов, создания методик и критериев оценки эффективности деятельности органа управления образованием и образовательных учреждений; решение данной задачи возможно через создание муниципальной системы оценки качества образования, приобретение современных технических и программных средств, что предусмотрено и Федеральным законом № 258 от 29.12.2006 года.
3.
Возможные варианты решения проблем муниципальной системы образования, в том числе в пределах полномочий муниципального образования «Котласский муниципальный район». Оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблем.

          Необходимость решения проблем в сфере образования на территории МО «Котласский муниципальный район» программно-целевым методом обусловлена тем, что большинство обозначенных проблем связаны между собой причинно-следственными связями, что требует их рассмотрения в комплексе взаимосвязанных мероприятий, направленных на все субъекты системы образования, включая учреждения и организации, находящиеся в ведении администрации МО «Котласский муниципальный район» как государственного органа исполнительной власти. Данный подход позволит проводить единую муниципальную образовательную политику, обеспечит формирование целостного муниципального образовательного и информационного пространства, будет способствовать решению проблемы устранения диспропорций в развитии муниципальных образовательных учреждений. Решение задач Программы невозможно осуществить в рамках текущего финансирования, направленного исключительно на содержание подведомственных учреждений.

           Включение в программу «Приоритетные направления развития образования на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2009 – 2011 годы» мероприятий по решению обозначенных проблем в муниципальной системе образования позволит МО «Котласский муниципальный район» участвовать в региональных программах и конкурсах в целях получения поддержки из областного бюджета. 

Применение программно-целевого метода позволит избежать таких негативных последствий и рисков, как:

· рост социальной напряженности, обусловленной сохранением неравной доступности образования и дифференциацией качества образования для сельского и городского населения;

·  сохранение резкой диспропорции в оснащении учебно-материальной базы учреждений сельских и городских территорий;

· увеличение доли детей дошкольного и школьного возраста с ограниченными возможностями здоровья;

· невозможность своевременного выявления и поддержки талантливых детей и молодежи;

· старение учебно-материальной базы муниципальных образовательных учреждений; 

· отток педагогических кадров из сельских территорий
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