Паспорт

долгосрочной целевой программы

«ПРОФИЛАКТИКА  ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ» 

на  2009 – 2011 годы

	Наименование        
Программы           
	долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений несовершеннолетних  на 2009 - 2011 годы» (далее - Программа)    

	Основание для       
разработки Программы
	распоряжение  главы муниципального образования «Котласский муниципальный район» от "__" _________ 200_ г. № ___     

	Муниципальные  
заказчики Программы 
	 Администрация МО «Котласский муниципальный район»

	Основные            
разработчики        
Программы           
	Территориальная комиссия  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав  администрации  МО «Котласский муниципальный  район»

	Цель Программы      
	Стабилизация и последующие снижение уровня преступности несовершеннолетних.

Предупреждение безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних.



	Задачи Программы    
	- совершенствование деятельности органов и учреждений муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Котласском районе;

- проведение работы по профилактике распространения психоактивных зависимостей и связанных с ними правонарушений и преступлений,

- укрепление взаимодействия государственных органов и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.



	Целевые показатели  
и индикаторы        
Программы           
	- снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними,
-увеличение количества подростков, вовлеченных в профилактические мероприятия,
- уменьшение количества учащихся школ, совершающих преступления,
- уменьшение количества семей, находящихся в социально-опасном положении.

	Сроки и этапы       
реализации Программы
	2009- 2011 годы

1 этап – 2009 год,

2 этап – 2010 год,

3 этап – 2011 год.

	Перечень подпрограмм
	

	Перечень основных   
мероприятий         
Программы           
	I. Организационные мероприятия
II. Профилактические мероприятия

	Исполнители         
Программы           
	-Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав;

- отделение  по  делам несовершеннолетних  ОВД по Котласскому району;

- отдел образования администрации МО «Котласский муниципальный район»;

- ГСУ «Социально-реабилитационный центр» п. Приводино.



	Объемы и источники  
финансирования      
Программы        
	общий объем финансирования - 1232,7 тыс.       
рублей, в том числе:                        
средства местного бюджета  1232,7 тыс. рублей;

	Ожидаемые конечные  
результаты          
реализации Программы
и показатели        
социально -         
экономической       
эффективности       
Программы           
	- Уменьшение количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними,

- Создание условий  для  поэтапного снижения  детской  безнадзорности, создание эффективной системы раннего выявления и реабилитации несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально-опасном положении,
- Привлечение  внимание общественных объединений к проблемам семей и детей.

В результате решения всех выше указанных задач будут заложены предпосылки для оздоровления криминогенной ситуации в районе по линии несовершеннолетних.

	Система организации 
контроля за   исполнением         
Программы           
	контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией МО «Котласский муниципальный район» и Собранием депутатов МО «Котласский муниципальный район», согласно Порядку разработки и реализации проектов и программ развития муниципального образования «Котласский муниципальный район» 


I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее

решения программными методами

В 2008 году заканчивается реализация программы координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Котласский муниципальный  район»  на  2007 – 2008 годы, принятой решением Собрания депутатов 28.11.2006 года, которая способствовала созданию эффективной системы координации деятельности всех органов и систем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,   уменьшению количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними.

Выполненные программные мероприятия позволили:

- Создать эффективную систему взаимодействия всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,

-  Организовать профилактическую работу с семьями, находящимися в социально-опасном положении и безнадзорными несовершеннолетними, создать банк данных таких семей и несовершеннолетних, который постоянно пополняется и обновляется,

- Создать в муниципальных образованиях «Приводинское» и «Шипицынское» общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,

-  Организовать учет и профилактическую работу с учащимися, систематически пропускающими занятия в  школе
-  Обобщить и проанализировать опыт работы образовательных учреждений района по профилактике правонарушений и преступлений, пропаганде здорового образа жизни,

- Создать условия для охвата большего количества подростков, состоящих на учете в ОДН ОВД по Котласскому району и проживающих в семьях, находящихся в социально-опасном положении, организованными формами летнего отдыха и трудоустройства, в 2007 году,  из 132 подростков, состоящих на разных видах  учета, отдохнули 79 человек (60%), в 2006 году отдохнули 33 человека из 99 состоящих на учете (33%),  
На трудоустройство подростков в 2007 году из местного бюджета по программе «Молодежь Северного Трехречья» было выделено 166855 рублей, в течение года 226 подростков работали. Всем подросткам была оказана материальная поддержка Центра занятости населения.

В летний период было создано 10 трудовых бригад, в которых работали 160 детей, в том числе:
- 5 человек, состоящих на учете в ОДН,

- 20 человек из малообеспеченных семей,

- 3 подопечных детей.
- 25 человек из неполных семей,

- 10 человек из многодетных семей.

- Вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних постоянно освещаются в средствах массовой информации, комиссией выпускается информационный листок, который распространяется в образовательных учреждениях района и местных  администрациях.

Основные задачи, которые были поставлены программой координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Котласский муниципальный  район»  на  2007 – 2008 годы удалось решить, но по прежнему высоким остается уровень преступности и правонарушений, совершаемых подростками, поэтому основной задачей программы на 2009-2011 годы является стабилизация и снижение уровня подростковой преступности. 

Анализ состояния преступности за 2007 год показал, что преступность несовершеннолетних уменьшилась на 22 преступления по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. За 2007 год было выявлено 90 преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием, в 2006 году несовершеннолетними совершено 112 преступлений. 

Уровень подростковой преступности по годам:
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Уменьшилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории МО «Сольвычегодское», МО «Приводинское», организация работы по профилактике правонарушений в этих территориях позволила снизить количество учащихся школ, совершающих преступления, но уровень преступности остается высоким.
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За 6 месяцев 2008 года несовершеннолетними совершено 28 преступлений, основное место в преступности несовершеннолетних занимают кражи (ст. 158 УК РФ).

В районе увеличивается количество несовершеннолетних осужденных условно с испытательным сроком: 2006 год – 10 человек, 2007 год – 9 человек, 6 месяцев 2008 года – 14 человек, причем преступления совершают не только подростки из неблагополучных и асоциальных семей, но и несовершеннолетние, воспитывающиеся в благополучных, хорошо обеспеченных семьях. 
Повторная преступность несовершеннолетних остается на прежнем уровне в первом полугодии 2008 года 4 подростка осужденных условно совершили преступления повторно. Основными причинами совершения повторных преступлений является нежелание подростков вставать на путь исправления, а также отсутствие должного контроля со стороны взрослых. 
Стабильно высоким остается уровень административных правонарушений, совершенных несовершеннолетними и их родителями (законными представителями). 
Комиссией ежегодно рассматривается более 500 административных протоколов, отказов в возбуждении уголовных дел и других материалов.

Рассмотрено материалов по годам:
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Родители и законные представители несовершеннолетних привлекаются к административной ответственности за следующие правонарушения:

- ст. 5.35 КоАП - ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей,

- ст. 20.22 КоАП РФ - употребление детьми младше 16 лет спиртных напитков и одурманивающих веществ,  

- ст. 6.10 КоАП РФ – вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков и одурманивающих веществ.

Подростки старше 16 лет чаще всего привлекаются к административной ответственности  за появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21 КоАП РФ).
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Уровень алкоголизации детей до 16 лет увеличивается, все чаще инспекторами ОДН выявляются случаи употребления спиртных напитков и психоактивных веществ учащимися младших классов школы, а профилактическая работа, как правило, проводится только со старшеклассниками.  
В 2008 году на учет в ОДН ОВД были поставлены дети 1998 и 1996 года рождения, систематически употребляющие психоактивные вещества, поэтому профилактическую работу, пропаганду здорового образа жизни необходимо начинать как можно раньше. 
По данным центра «Дети улиц» г. Москвы среди учащихся третьих классов 52% пробовали алкогольные напитки, из них дома - 23%, большинство детей получили такой опыт с родителями  - 42%, в школах района исследования не проводились, но ситуация аналогичная. 

Дети, проживающие в асоциальных семьях, усваивают опыт употребления спиртных напитков еще раньше, поэтому органами системы профилактики особое внимание уделяется работе с семьями, находящимися  в социально-опасном положении. Отделением социальной защиты населения по Котласскому району ведется банк данных семей, находящихся в социально-опасном положении, который корректируется ежеквартально. Решение о постановке и снятии с профилактического учета  семей и несовершеннолетних принимается территориальной КДН. 

	
	Семей СОП
	В них детей
	Безнадзорных несовершеннолетних

	01.01.2007 г.
	71
	112
	5

	01.01.2008 г.
	59
	98
	6


Снижение количества семей, находящихся в социально – опасном положении происходит, как правило, не за счет нормализации обстановки в семье,  а после принятия крайних мер – лишение или ограничение родительских прав. Дети, воспитывающиеся в таких семьях не получают надлежащего воспитания, заботы со стороны родителей, они не получают полноценного питания, у них нет необходимых школьных принадлежностей, одежды, обуви. Находясь без должного контроля со стороны родителей, дети совершают правонарушения и преступления. 
Все органы системы профилактики в настоящее время работают уже по свершившемуся факту правонарушения, когда необходимо направить все усилия на профилактику, на раннее выявление проблемных семей, оказание помощи таким семьям и детям, на восстановление нормальных внутрисемейных отношений, на формирование здоровой мотивации у детей.
Одна из важнейших причин совершения детьми правонарушений и преступлений – незанятость в неурочное время и в летний период. Подростки и их родители не могут сами организовать досуг, у них нет желания и возможности посещать кружки и секции, что приводит к правонарушениям и употреблению спиртных напитков.
Недостаточное привлечение внимания общественности к проблемам семьи, отсутствие планомерной пропаганды семейных ценностей, здорового образа жизни замещается пагубным воздействием на детей и подростков дворовых криминальных сообществ, влиянием рекламы пива и других напитков, неуважением к старшим, все это приводит к тому, что подростки считают, что любую проблему легче решить путем насилия и жестокости, чем договориться.
В районе слабо развита сеть социальных структур, занимающихся проблемами семьи, обеспечивающих патронаж, всестороннюю поддержку  и реабилитацию семьи. Работники Приводинского СРЦН оказывают посильную помощь семьям, но в сложившихся условиях этого крайне мало и не обеспечивает решения ежедневно нарастающих проблем. 
Изучение и анализ всего комплекса перечисленных причин привели к созданию этой Программы.

II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы,

целевые индикаторы и показатели

    Настоящая   Программа  разработана  для  достижения  следующих основных целей:

    1) Стабилизация и последующие снижение уровня преступности несовершеннолетних.
    2) Предупреждение безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних.
 Программные  мероприятия направлены на решение следующих задач:

1) Совершенствование деятельности органов и учреждений муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Котласском районе;

2) Профилактика распространения психоактивных зависимостей и связанных с ними правонарушений,

3) Укрепление взаимодействия государственных органов и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

 Программа  взаимосвязана  со  следующими федеральными  и областными целевыми программами:

- Программа «Дети России на 2007 – 2010 годы»,

- Программа профилактики правонарушений в Архангельской области  2007-2008 годы,
- «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотиками и другими психоактивными веществами на 2008 – 2010 годы»
    Реализация  мероприятий  Программы  предусмотрена  в  период с 2009 до 2011 года.

        Важнейшими  целевыми  индикаторами  и  показателями  Программы

являются:

- снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними,

-увеличение количества подростков, вовлеченных в профилактические мероприятия,

- уменьшение количества учащихся школ, совершающих преступления

- уменьшение количества семей, находящихся в социально-опасном положении.
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:

	Наименование целевых  
показателей и  индикаторов Программы 
	Значения   
базовых   
показателей и
индикаторов 
Программы  
	Значения   
оценочных  
показателей и
индикаторов 
Программы  
	Значения   
прогнозных  
показателей и
индикаторов 
Программы  

	
	2007
	6 мес. 2008 
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними         
	90
	28
	2-3
	2-3
	2-3
	88
	86
	84

	Увеличение количества подростков, вовлеченных в профилактические мероприятия

	Учащиеся старших классов (8-11)
	Учащиеся старших классов (7-11)
	5-6 классы
	4-5 классы
	3-4 классы
	Учащиеся с 6 по 11 классы
	Учащиеся с 5 по 11 классы
	Учащиеся с 4 по 11 классы

	Уменьшение количества учащихся школ, совершающих преступления
	22
	13
	1-2
	1-2
	1-2
	20
	19
	18

	Уменьшение количества семей, находящихся в социально-опасном положении
	59 семей 98 детей
	56 семей 
95 детей
	1-2
	1-2
	1-2
	56
	55
	54


III. Перечень программных мероприятий

Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям:

1. Организационные мероприятия
2. Профилактические мероприятия
IV. Механизм реализации Программы

Территориальная КДН обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет бюджетную заявку на ассигнования из местного бюджета на финансирование Программы.

Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование документов:

- календарный план мероприятий,

- статистический отчет,

- аналитический отчет об исполнении Программы.

Заказчик Программы ежегодно уточняет целевые показатели Программы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы с учетом выделяемых финансовых средств.

1. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств  местного бюджета. Общий объем финансирования Программы составляет 1232,7 тыс. рублей: 
	Год
	2009 
	2010
	2011
	всего

	Объем финансирования
	337,8
	424,5
	470,4
	1232,7


Объемы финансирования Программы за счет средств  местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета МО «Котласский муниципальный район» на очередной финансовый год исходя из возможностей  местного бюджета.

VI. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых

социально-экономических (экологических) результатов

от реализации программы

Предполагается, что реализация программы буде способствовать:
- Уменьшению количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними,

- Созданию условий  для  поэтапного снижения  детской  безнадзорности, созданию эффективной системы раннего выявления и реабилитации несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально-опасном положении,

- Привлечению  внимания общественных объединений к проблемам семей и детей.

В результате решения всех выше указанных задач будут заложены предпосылки для оздоровления криминогенной ситуации в районе по линии несовершеннолетних.
VII. Организация управления программой и контроль

за ходом ее реализации

Контроль за ходом реализации Программы включает:

- периодическую отчетность исполнителей о реализации программных мероприятий перед территориальной КДН,
- ответственность за рациональное использование выделенных бюджетных средств, 

- качественную реализацию программных мероприятий.
Итоговый отчет об исполнении Программы представляется территориальной КДН в Администрацию МО «Котласский муниципальный район» и Собрание депутатов с указанием сведений о соответствии фактических показателей реализации ранее установленных при утверждении Программы и оценки эффективности результатов реализации Программы.
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