	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

	(тридцать первая сессия третьего созыва)

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

	от 22 апреля 2008 г.
	№ 394

	Об отчете о работе Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» за 2007 год

	Заслушав и обсудив информацию председателя Собрания депутатов муниципального образования «Котласский муниципальный район» Мезенцевой Г.А. о работе представительного органа  муниципального образования за 2007 год, руководствуясь Уставом МО «Котласский муниципальный район»,

	Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район» ПОСТАНОВИЛО:

	1. Утвердить отчет о работе Собрания депутатов (прилагается).
2. Опубликовать отчет в газете «Двинская правда».

	Председатель Собрания депутатов  
	
	Г.А. Мезенцева


Утвержден 

постановлением Собрания депутатов

МО «Котласский муниципальный район»

от 22 апреля 2008 года № 394

Отчет о работе Собрания депутатов за 2007 год

Собрание депутатов осуществляет свою деятельность на принципах учета интересов избирателей, подотчетности перед избирателями и подконтрольности. 

Целью отчета является информирование населения (избирателей) муниципального образования, органов власти, организаций, предприятий, учреждений о деятельности представительного органа, подведение итогов работы за 2007 год, оценка работы, уточнение задач на 2008 год. 

Деятельность Собрания депутатов осуществлялась в соответствии с действующим законодательством, уставом района, муниципальными правовыми актами. Основными формами работы Собрания депутатов являются сессии, заседания постоянных комиссий. 

В соответствии с утвержденным Собранием депутатов (постановление от 20.02.2007 года №240) графиком сессий было запланировано 8 сессий (Таблица 1): 

Таблица 1 Сведения об исполнении графика сессий

	План

(утвержденная дата сессии)
	Факт

	20 февраля


	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	22 марта


	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	26 апреля


	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	31 мая


	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	4 сентября


	не созывалась

	4 октября


	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась

	13 ноября


	проведена 14 ноября 2007 года

состоялась

	20 декабря


	проведена в соответствии с утвержденным графиком

состоялась


В том числе 27 июля по инициативе главы муниципального образования созывалась и состоялась внеочередная сессия Собрания депутатов для внесения изменений в бюджет муниципального образования и повторного утверждения перечней имущества, передаваемого в поселения (жилищный фонд).

Итого за 2007 год проведено 8 сессий.

Каждой сессии в целях предварительного обсуждения вопросов повестки дня предшествовала работа постоянных депутатских комиссий в форме совместного заседания комиссий.

В таблице 2 представлены сведения об участии депутатов в заседании постоянных комиссий и сессиях за 2007 год. Отсутствие депутатов на заседаниях обусловлено объективными причинами. 

Таблица 2 Сведения по участию депутатов в заседаниях постоянных комиссий и сессиях

	Избирательный округ
	ФИО депутата
	Явка депутатов на заседания комиссий (ПК) и сессии (С)

	
	
	ПК

13.02
	С

20.02
	ПК

15.03
	С

22.03
	ПК

19.04
	С

26.04
	ПК

24.05
	С

31.05
	С

27.07
	ПК

27.09
	С

4.10
	ПК

6.11
	С

14.11
	ПК

13.12
	С

20.12

	Сольвычегодский 
	Бебякова
Галина Африкановна
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Попков

Владимир Всеволодович
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Гавриш
Фаина Ниловна
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Приводинский 
	Башарин
Александр Николаевич
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+

	
	Головина
Татьяна Николаевна
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Дудников
Анатолий Аркадьевич
	н
	+
	+
	+
	+
	н
	н
	+
	+
	н
	+
	+
	н
	н
	+

	Удимский поселковый 
	Лахтионова
Татьяна Игоревна
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Селяков Павел Николаевич
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	н

	Харитоновский 
	Крейдер
Галина Сергеевна
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	н
	+
	н
	+
	+

	Черемушский 
	Ильин Сергей Александрович
	+
	+
	+
	+
	+
	н*
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+

	Шипицынский 
	Антонова Ольга Анатольевна
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Мезенцева Галина Анатольевна
	+
	+
	н
	н
	+
	+
	н
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Раздобурдин
Леонид Борисович
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Удимский сельский 
	Хабарова

Екатерина Александровна
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	н
	н
	+
	+
	+
	н
	+

	Военный гарнизон Савватия
	Шаров Андрей Николаевич
	+
	+
	+
	+
	+
	н*
	+
	+
	+
	н
	+
	н
	+
	н
	+

	+ - присутствовал на заседании

н – отсутствовал на заседании

н* - отсутствовал на заседании, но представил свое мнение (голоса) по вопросам повестки дня для приобщения к протоколу сессии 


Кроме участия в заседаниях постоянных комиссий и сессиях депутаты работали в составе постоянных и временных комиссий и групп при администрации района. Наиболее активно эту работу вели в течении года депутаты Раздобурдин Л.Б., Ильин С.А., Бебякова Г.А.

Основным документом, на основании которого строилась работа, был перспективный план на 2007 год, утвержденный решением Собрания депутатов от 20.02.2007 года №240, в котором нашли свое отражение и задачи, поставленные перед Собранием депутатов в отчете за 2006 год – это приведение муниципальных правовых актов (решений Собрания депутатов) в соответствие с законодательством, мониторинг актов представительного органа и их анализ, внесение изменений; продолжение работы по разработке и принятию муниципальных правовых актов, регламентированных законодательством и уставом муниципального образования, в том числе по формам участия населения в осуществлении местного самоуправления; вовлечение депутатов в законодательный процесс, участие в выработке проектов областных законов; обеспечение деятельности координационного совета представительных органов местного самоуправления на территории Котласского района; осуществление системного контроля за реализацией принятых решений и муниципальных программ, а также за деятельностью органов и должностных лиц администрации; обеспечение учета интересов населения (наказы избирателей, обращения) в работе и принимаемых депутатами решениях, в том числе путем принятия программы реализации наказов избирателей (см. отчет о работе Собрания депутатов за 2006 год, Официальный вестник МО «Котласский муниципальный район» г. «Двинская правда» за 16 мая 2007 года)

Всего в план работы было включено 66 вопросов, требующих рассмотрения; предусматривалось рассмотрение проектов областных законов на каждой сессии, а также отдельным разделом утверждена работа по рассмотрению хода реализации муниципальных программ.

В результате за 2007 год Собранием депутатов рассмотрен 131 вопрос, в том числе 23 в порядке контрольной деятельности (отчеты, реализация программ, информация о ситуации в той или иной сфере, исполнение решений Собрания депутатов и др.). Принято 94 решения (нормативных правовых актов), в том числе муниципальная программа «Достойное жилище». Присвоено одно звание «Почетный гражданин Котласского района» - Митянину Всеволоду Васильевичу.

7 проектов решений после включения в повестку были отозваны инициатором, причиной чему были недостаточная проработка вопроса на уровне администрации (структурными подразделениями) и некачественное согласование проекта.

По 3 проектам проводились публичные слушания: проект по отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2006 год, по бюджету на 2008 год и по внесению изменений в Устав муниципального образования. Характерным является отсутствие реального обсуждения местным сообществом выносимых на слушания проектов. Это показатель низкой активности населения по участию в местном самоуправлении и в частности в обсуждении проектов решений. Причинами видятся неверная организация публичных слушаний и низкая работа органов местного самоуправления по повышению активности населения в осуществлении местного самоуправления. 

Собранием депутатов инициировано проведение одного собрания жителей: в дер. Курцево по вопросам жилищно-коммунального хозяйства. Результатом обращений жителей стало снижение тарифов для населения.  

3 проекта решений направлялись на доработку, с включением депутатов в состав рабочей группы по доработке, и приняты после. 

Основным субъектом инициативы принятия нормативных правовых актов Собрания депутатов является глава муниципального образования, администрация и ее структурные подразделения. 

Депутаты инициировали принятие решений по формам непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления (приняты положения об опросе граждан, правотворческой инициативе, собраниях граждан), по порядку работы с обращениями депутатов (депутат Антонова О.А.), по порядку и условиям предоставления гарантий депутатам для осуществления ими своих полномочий. 

По обращениям, поступившим в Собрание депутатов, от граждан и хозяйствующих субъектов депутатами инициированы и совместно с главой муниципального образования (администрацией) разработаны и приняты муниципальные правовые акты: 

обращение жителей дер. Григорово - принято решение по компенсированию затрат по оплате за жилую площадь сверх регионального стандарта нормативной площади жилого помещения;

обращения по организации транспортного сообщения по маршруту Приводино – Шипицыно - принято решение о внесении изменений в бюджет, в части выделения сумм на организацию маршрута и покрытию убытков предпринимателю)

обращение по индексации доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности – принято решение по индексации с 1 января 2008 года, однако решение было опротестовано, в итоге положения индексации вступили в силу со дня принятия решения.

обращения по мерам социальной поддержки отдельным категориям граждан (квалифицированным специалистам, работающим и проживающим в сельской местности) – принято решение на 28 сессии 14 ноября – дополнено в части установления мер соцподдержки для членов семьи умершего специалиста.

Неоднократно, рассматривались обращения организаций, занимающихся предоставлением бытовых услуг населению. В течение двух сессий Собрания депутатов (ноябрь, декабрь) решения так и не было принято и перенесено на первую сессию в 2008 году. 

Основная проблема при рассмотрении обращений и принятии по ним решений – это временной промежуток между поступлением обращения и принятием решения. Т.к. по любому обращению необходим предварительный анализ (финансово-экономическое заключение), который проводит администрация. Видится совершенствование работы по обращениям в сокращении сроков и вынесении проектов (возможных вариантов решения вопроса по существу обращения) при проведении анализа на ближайшую сессию.

Не вносили в течение года инициатив депутаты и главы поселений.

Котласский РОВД внес проект изменений по мероприятиям программы мер борьбы с преступностью и проект программы усиления борьбы с преступностью на 2008 год – решения приняты на 27 сессии 4 октября 2007 года.

Для совершенствования организации работы представительного органа принят регламент работы Собрания депутатов новой редакции, где более четко прописаны процедуры подготовки к сессии, порядка и сроков внесения проектов решений, что позволило депутатам более эффективно работать с документами, представляемыми на рассмотрение представительного органа, а также повысить информированность населения о работе представительного органа. Для депутатской работы по отдельным отраслевым направлениям предусмотрена форма деятельности – «Депутатский час», однако в течении года мы не провели ни одного подобного заседания и все те вопросы которые целесообразно рассматривать в дискуссионном порядке мы рассматривали на сессиях (информация по ФЗ №131-ФЗ, информация по медицинскому обслуживанию, вопросы газификации и т.п.).  

Реализуя нормы федерального закона №131-ФЗ Собранием депутатов совместно с администрацией велась работа по принятию требуемых законодательством муниципальных правовых актов, необходимых положений, регулирующих отношения муниципалитета, хозяйствующих субъектов, населения в той или иной сфере. Так приняты положения по формам участия населения в осуществлении местного самоуправления, о порядке управления многоквартирным домом, о составе и порядке подготовки и реализации документов территориального планирования, о порядке согласования производственных программ организаций коммунального комплекса, порядка разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и др.

Проведена в течение года работа по разграничению полномочий по вопросам местного значения между поселениями и районом, разграничению объектов муниципальной собственности между поселениями и районом – решение о разграничении полномочий в решении вопросов местного значения на 2008 год принято на 29 сессии 20 декабря (№358).

В течение года продолжилась работа по разграничению объектов муниципальной собственности. Принятое 28 ноября 2006 года Собранием депутатов решение по передаче жилищного фонда, отменено Собранием депутатов на внеочередной июльской сессии, т.к. по причине несогласования депутатами поселений перечней. Перечни решением Собрания депутатов от 27 июля 2007 года №299 были утверждены вновь и направлены на согласование в поселения. С законодательной инициативой в областное Собрание депутатов по данным перечням вышли лишь в октябре 2007 года (решение сессии от 4.10.2008 №325). Это показатель согласованности действий между органами местного самоуправления района и поселений, что недопустимо.

В 2007 году были внесены изменения в Устав муниципального образования, которые были продиктованы изменениями в законодательстве (так, уточнены вопросы местного значения, полномочия органов местного самоуправления, имущество, которое может находиться в муниципальной собственности), определена избирательная система по выборам депутатов (мажоритарная по одномандатным и многомандатным избирательным округам), а также устранена коллизия в неопределенности срока полномочий депутатов районного Собрания (определено 4 года).

Перед Собранием депутатов ставилась задача повышения законотворческой деятельности и участия Собрания в работе над проектами областных законов, повышения взаимодействия районного и областного Собраний. Для этого мы предусмотрели в плане работы необходимость вынесения обзора проектов областных законов на все сессии Собрания депутатов. На сессии в феврале-марте 2007 года нами рассмотрен проект областного закона «О внесении изменений и дополнения в областной закон «О реестре муниципальных должностей муниципальной службы муниципальных образований Архангельской области» и представлены по проекту свои предложения. Предложения Архангельским областным Собранием депутатов не учтены. Было принято (май, октябрь) две законодательных инициативы по разграничению объектов муниципальной собственности, вторая по жилищному фонду. В результате приняты областные законы в сентябре 2007, а по второй только в феврале 2008 года. Также на сессии в ноябре 2007 годы по инициативе главы муниципального образования мы приняли поправки к проекту областного бюджета, но в результате дальнейшей работы по инициативе главы муниципального образования поправки председателем Собрания были отозваны. Принято (март) одно обращение в областное Собрание депутатов о состоянии дорог на территории Котласского района, на которое дан ответ  от ОГУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор» о состоянии дорог и планируемых мероприятиях по восстановлению и сохранению существующей сети региональных дорог. 

Считаю, что данных мер со Стороны Собрания депутатов района недостаточно, необходимо увеличивать количество рассматриваемых проектов законов и своевременно принимать и представлять по ним свои замечания и предложения, а также развивать практику обращений к областному Собрания депутатов по социально-экономическим тенденциям и проблемам, обозначая тем самым свои предложения, мнения и интересы на государственном уровне.

В исключительной компетенции Собрания депутатов находятся вопросы контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Основные формы контроля – отчеты и заслушивание должностных лиц.

За 2007 год рассмотрены и утверждены отчеты о  деятельности администрации и Собрания депутатов за 2006 год, об исполнении бюджета за 2006 год.

Рассмотрена информация о реализации 2х муниципальных программ за 2006 год. Обсуждена ситуация по дорогам, медицинскому обслуживанию, прохождению отопительного сезона  и подготовке к новому, газификации района. На контроле депутатов постоянно находится вопрос текущего исполнения бюджета (ежеквартальные сведения опубликовываются в газете «Двинская правда»). К сожалению, имеет место быть неисполнение некоторых решений Собрания депутатов. Это приводит к дополнительному повторному рассмотрению вопросов, необоснованному затягиванию решений вопросов по существу на недопустимые сроки. В результате снижается доверие населения к органам местного самоуправления. 

В результате контрольной деятельности депутатами в целом одобрена работа органов местного самоуправления, в тоже время неоднократно рекомендовалось главе муниципального образования применить меры дисциплинарного характера к должностным лицам, допускающим нарушения трудовой исполнительской дисциплины.

Для обеспечения эффективности деятельности депутатов и муниципальных служащих были рассмотрены и приняты два решения: О гарантиях осуществления депутатами Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» своих полномочий, в котором определены некоторые гарантии депутатам, в частности: информационное обеспечение, материально-техническое обеспечение, компенсация транспортных расходов, гарантии взаимодействия депутатов и должностных лиц органов местного самоуправления, а также определены условия и порядок предоставления гарантий, и об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих  органов местного самоуправления МО «Котласский муниципальный район». В плане работы предусматривалось рассмотрение вопроса по муниципальной службе, но вопрос не рассматривался, т.к. от администрации не поступил проект решения.

В целях развития сотрудничества представительных органов местного самоуправления и районного Собрания депутатов для координации нормотворческой деятельности и осуществления иных форм взаимодействия районного Собрания депутатов и представительных органов муниципальных образований Котласского района создан координационный совет представительных органов муниципальных образований Котласского района. Однако в течение 2007 года заседаний координационного совета не было проведено, хотя Собранием депутатов при рассмотрении вопроса реализации Федерального закона №131-ФЗ на территории Котласского района было поручено активизировать деятельность координационного совета представительных органов. 

В целом работу Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» можно признать удовлетворительной. При активном взаимодействии и сотрудничестве Собрания депутатов, главы муниципального образования, администрации основные вопросы, запланированные на 2007 год, решены. Перспективный план работы Собрания на 2007 год выполнен на 90%. Главой муниципального образования предложен и депутатами в целом поддержан бюджет на 2008 год, где значительную долю расходов (по сравнению с прошлыми годами) составляют расходы на ЖКХ, строительство объектов социальной сферы и т.п., т.е. с высокой инвестиционной составляющей. 

Основными задачами на 2008 год предлагается считать:

· участие в подготовке плана мероприятий, посвященных 85-летию Котласского района;

· участие в разработке, рассмотрение и принятие программы социально-экономического развития муниципального образования «Котласский муниципальный район»;

· снижение сроков рассмотрения обращений граждан, хозяйствующих субъектов и принятия по ним решений Собрания депутатов – не более 1 месяца на рассмотрение и подготовки проекта решения (результаты рассмотрения и проект на ближайшую сессию);

· обеспечение взаимодействия представительных органов поселений и района, деятельность координационного совета;

· осуществление системного контроля за реализацией принятых решений и муниципальных программ, а также за деятельностью органов и должностных лиц администрации;

· мониторинг актов представительного органа, их правовой, финансово-экономический анализ, результативность;

· вовлечение депутатов в законодательный процесс, участие в выработке проектов областных законов;

· обеспечение соблюдения регламента работы Собрания депутатов, своевременности внесения проектов решений, обоснованность проектов, финансово-экономическая и юридическая проработка проектов;

· организация «Депутатского часа».

