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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
(десятая  сессия четвертого  созыва)

РЕШЕНИЕ

от 25 апреля   2013 года








№ 82     

Об отчете о результатах деятельности  главы МО «Котласский муниципальный район»  и Собрания депутатов МО  «Котласский муниципальный район»    за 2012 год

Заслушав и обсудив отчет главы муниципального образования Бральниной С.Н.,  осуществляющей полномочия председателя Собрания депутатов муниципального образования «Котласский муниципальный район», о результатах деятельности главы и  Собрания депутатов   муниципального образования «Котласский муниципальный район» за 2012 год, руководствуясь Уставом МО «Котласский муниципальный район», Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район» РЕШИЛО:

1. Утвердить прилагаемый отчет о результатах деятельности Главы МО «Котласский муниципальный район» и  Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» за 2012 год.
2. Признать работу главы муниципального образования по результатам ежегодного отчета удовлетворительной.

3. Опубликовать отчет в газете «Двинская правда»

Глава муниципального образования 





С.Н. Бральнина  

Отчет председателя Собрания депутатов 
и главы МО «Котласский муниципальный район» 
о результатах своей деятельности и деятельности  Собрания депутатов 

МО «Котласский муниципальный район» за 2012 год


Настоящий отчет представлен в соответствии со статьей 26 Устава муниципального образования Котласский муниципальный район. 
Котласский район – единственный муниципальный район в Архангельской области, в котором применялась схема формирования представительного органа – из глав и депутатов поселений. Глава района является председателем Собрания депутатов, а администрацией руководит наемный муниципальный служащий, так называемый «сити-менеджер». Такая структура была введена в Котласском районе в 2008 году, заработала в полном объеме – в 2010 году.

Однако практика реализации структуры «сити-менеджмента» в районе показала, что «двуглавая» власть привела к снижению управляемости в районе, к размыванию ответственности между ветвями власти при возникновении конфликтных ситуаций. Было принято решение к возврату прежней формы управления.

В апреле  2012 года депутаты Совета депутатов МО «Черемушское» вышли с инициативой по возвращению к прежнему принципу избрания депутатов в районное Собрание депутатов – путем проведения прямых муниципальных выборов. В период апрель-май 2012 года инициативу МО «Черемушское» подержали представительные органы остальных поселений. Таким образом, 14 октября 2012 года население Котласского района избирало депутатов районного Собрания на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права.

В состав Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» избрано 16 депутатов, из них 7 выдвинуты «Единой Россией», 1 – КПРФ, 8 кандидатов участвовали в выборах в качестве самовыдвиженцев.

Сохранили свои мандаты 4 депутата прошлого созыва: Сергей Алексеевич Алдохин, Александр Николаевич Дедков, Татьяна Игоревна Лахтионова и Янис Юльянович Вилькеленок. Опыт парламентской деятельности имеют еще 3 народных избранника. Это депутаты третьего созыва: Ольга Анатольевна Антонова, Галина Анатольевна Мезенцева и Павел Николаевич Селяков.

Также одним из главных политических событий в муниципальном образовании стали выборы депутатов и глав поселений.  В связи с ранее проведенными выборами глав МО «Черемушское» (2010 год) и МО «Шипицынское» (2011 год) в связи с   досрочным прекращением полномочий действующих глав, в 2012 году выборы глав поселений проводились только в МО «Приводинское» и  в МО «Сольвычегодское». Вдобавок население выбирало депутатов Советов депутатов  всех поселений Котласского района. Средняя явка в районе  на выборах составила 28,92 %.
Главой МО «Приводинское» был избран Аркадий Анатольевич Дудников. Он набрал 881 голос, или 49,55 % от числа проголосовавших. Главой МО «Сольвычегодское» стал Сергеев Андрей Иванович. За него было отдано 705 голосов, или 49,2 % от числа проголосовавших.

Для содействия Котласской районной территориальной избирательной комиссии в период подготовки и организации проведения выборов 2012 года при главе Котласского района была создана рабочая группа.  Начиная с апреля 2012 года, велась работа по привлечению населения в кандидаты в депутаты поселений и Котласского района,  еженедельно в Правительство Архангельской области направлялись отчеты о выдвижении кандидатов. 

В целях информирования кандидатов о ходе проведения выборов и дальнейшей работе в представительном корпусе, при главе района был проведен обучающий семинар с кандидатами. 

В октябре 2012 года завершил свою работу четвертый созыв Собрания депутатов, и начал свою деятельность пятый созыв Собрания депутатов, который будет осуществлять свою деятельность в 2012-2016 годах.  

Я благодарна избирателям района, избравшим в представительный орган компетентных и уважаемых людей, способных принимать взвешенные и деловые решения. Хотя в новом составе Собрание района провело всего восемь сессий (пять в прошлом году и три в текущем), уже видно, что депутаты достаточно грамотно подходят к вопросам повестки дня, знают проблемы своих территорий и предлагают варианты решения проблем.

В сентябре 2014 года пройдут выборы главы МО «Котласский муниципальный район», в настоящее время в Устав МО «Котласский муниципальный район» внесены изменения, позволяющие исключить из структуры администрации – должность главы администрации. Изменения находятся на регистрации в Управлении Министерства юстиции по Архангельской области. Прежняя структура сможет заработать лишь после выборов в 2014 году, а пока администрацию района возглавляет глава администрации – Чецкая Елена Валентиновна, назначенная на эту должность решением Собрания депутатов по результатам проведенного конкурса.   
Конкурсная комиссия выбрала кандидатуру Елены Чецкой из 7 предложенных кандидатур. В соответствии с решением Собрания депутатов мною подписан контракт с Чецкой Е.В., условия которого определены решением Собрания депутатов. Елена Валентиновна обладает большим опытом работы и знаниями в области финансов и экономики, считаю, что она справляется с возложенными на нее обязанностями.

Работа Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район» в 2012 году проводилась в строгом соответствии с федеральным и областным законодательством, Уставом муниципального образования, муниципальными правовыми актами, Положением о Собрании депутатов, Регламентом Собрания и была направлена на дальнейшее социально-экономическое развитие района, реализацию наказов избирателей. 
Одна из основных функций представительного органа местного самоуправления, закрепленных  Федеральным законом №   131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», осуществление нормотворчества в соответствии с полномочиями, установленными федеральным и областным законодательством, а также муниципальными нормативно-правовыми актами. Собранием депутатов четвертого созыва в 2012 году в период с января по октябрь проведено семь сессий. В общей сложности рассмотрено более 80 вопросов, принято 30 нормативно-правовых актов. Все нормативные акты Собрания депутатов были направлены в регистр муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований Архангельской области, который ведет правовой департамент администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области. 
На сегодняшний день в состав Собрания депутатов входят 17 депутатов, включая главу муниципального образования, осуществляющего полномочия председателя представительного органа. Собрание депутатов представляет собой работоспособный коллектив,  с четкой политической и жизненной позицией каждого. Депутаты требовательно и активно подходят к обсуждению и принятию каждого вопроса, внимательно рассматривают проекты решений на комиссиях и сессиях, участвуют в прениях, задают вопросы докладчикам, вносят предложения, дают заключения.      
В 2012 году Собрание депутатов  уделяло большое внимание анализу и контролю за ходом выполнения принятых решений.  


Работа по основным направлениям деятельности Собрания депутатов осуществлялась  в различных видах и формах. 

Основными видами деятельности Собрания являлись: 

- разработка проектов решений; 

- анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на рассмотрение Собрания; 

- подготовка замечаний и предложений по рассматриваемым проектам; 

 
- реализация контрольных полномочий Собрания; 

- взаимодействие с населением района и содействие в решении вопросов местного значения; 

- конструктивное взаимодействие с главой муниципального района, администрацией  района, главами, администрациями и Советами депутатов поселений района, совместное решение проблемных вопросов; 

-  взаимодействие с общественными организациями; 

-  взаимодействие с депутатами и аппаратом Архангельского областного Собрания депутатов. 

Основными формами работы Собрания в 2012 году были:

- участие в сессиях Собрания депутатов;

-  работа в составе постоянных комиссий и рабочих групп, создаваемых Собранием;

- участие в работе публичных слушаний;

-  участие в работе комиссий, создаваемых главой района;

-  непосредственная работа депутатов с населением и органами местного самоуправления в избирательных округах.
Решения Собрания депутатов были подписаны главой муниципального района, решения, носящие нормативный характер - обнародованы путём опубликования в газете «Двинская правда» и приложении «Официальный вестник». 

Все проекты нормативно-правовых актов до вынесения их на рассмотрение сессии Собрания депутатов направлялись в Котласскую межрайонную прокуратуру для дачи заключения о соответствии проектов решений действующему федеральному законодательству, законодательству Архангельской области и муниципальным правовым актам, а также  на наличие в них факторов, способствующих созданию условий для коррупции. Тесное сотрудничество с органами прокуратуры привело к снижению количества протестов, вынесенных на акты представительного органа. Так, за 2012 год поступили 3 протеста прокуратуры на нормативные правовые акты Собрания депутатов. В соответствии с законом «О прокуратуре» все протесты были рассмотрены на ближайших заседаниях представительного органа. Протесты прокуратуры удовлетворены, в решения Собрания депутатов внесены соответствующие изменения и дополнения.  (таблица)
	Дата 

внесения протеста Котласской межрайонной прокуратуры
	Муниципальный правовой акт, 

на нормы которого  вынесен протест
	Результат 

рассмотрения протеста

	28.03.2012
	Решение Собрания депутатов от 31 марта 2010 года № 184 «Об утверждении Положения об арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «Котласский муниципальный район», и об утверждении ставок арендной платы, применяемых при определении размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории муниципального образования «Котласский муниципальный район»


	Рассмотрен на 45 сессии. 

Решением Собрания депутатов от 08.06.2012  № 470 протест удовлетворен.  

	11.04.2012
	Устав МО «Котласский муниципальный район» 
	Рассмотрен на 44 сессии. 

Решением Собрания депутатов от 27.04.2012

 № 462  протест удовлетворен. 



	13.07.2012 
	Решение о внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Котласский муниципальный район» от 08.06.2012 № 466
	Рассмотрен на 46 сессии. 

Протест удовлетворен, 

решением Собрания депутатов от 19.07.2012  № 492. 


В целом работа Собрания депутатов в течение отчетного периода показала, что направления работы были выбраны правильно. Вниманием депутатов были охвачены основные проблемы в районе. Работа в поселениях, на заседаниях постоянных комиссий и Собрания депутатов, при проведении других мероприятий дала депутатам возможность быть в курсе многих событий и дел, происходящих в районе, принимать участие в решении проблем жителей поселений, самим активно участвовать в местном самоуправлении. К сожалению, как и в предыдущие годы, не все депутаты принимали  регулярное участие в работе постоянных комиссий и заседаний Собрания. Надеюсь, что в работе Собрания депутатов пятого созыва депутаты будут более ответственно  подходить к исполнению своих полномочий и регулярно участвовать в работе представительного органа.


Основой правотворческой деятельности Собрания депутатов в 2012 году стало совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам местного значения, включая обновление имеющихся и разработку новых муниципальных правовых актов. 

В 2012 году был принят Устав МО «Котласский муниципальный район» в новой редакции, так как в предыдущую редакцию Устава, принятого в 2006 году были шесть раз внесены изменения. В целях приведения норм Устава в соответствие с действующим законодательством и  удобства пользования основным документом муниципального образования, аппаратом Собрания депутатов  была разработана новая редакция Устава муниципального образования. 

Необходимо отметить, что в связи с часто изменяющимся законодательством в области местного самоуправления, работа по совершенствованию Устава продолжается. Ведется работа по внесению изменений в Устав муниципального образования. Основные изменения связаны с новым способом формирования Собрания депутатов. Теперь в него не входят главы и депутаты поселений, появилась возможность закрепить в Уставе норму об отзыве народных избранников. 
Еще одно изменение затронет структуру управления Котласским районом. Проводится планомерная работа по устранению из структуры администрации должности главы администрации. То, что эта должность «лишняя», стало понятно на практике не только опытным управленцам, но и непосредственно населению Котласского района. За два года системы сити-менеджмента ситуация в районе, в частности в сфере ЖКХ и строительства, значительно ухудшилась. Ликвидация структуры также приведет к уменьшению расходов по выплате заработной платы и сократит бюрократические проволочки. Участники публичных слушаний высказались практически единогласно высказались за внесение изменений в Устав.

Особое значение в деятельности Собрания депутатов придаётся взаимодействию с населением. Так как более половины года депутатами района были депутаты поселений, они активно участвовали в работе Советов депутатов поселений, информировали депутатов поселений и население о работе главы и Собрания депутатов района. Районные депутаты активно принимали участие во встречах с населением, проводимым по инициативе главы муниципального образования, присутствовали на публичных слушаниях, которые проводились как по инициативе Собрания депутатов района, так  и по инициативе властей поселения. Личный прием граждан на протяжении всего года вела глава муниципального образования. 
Глава муниципального образования, а также специалисты аппарата Собрания депутатов в течение 2012 года неоднократно присутствовали на  заседаниях представительных органов поселений; оказывали методическую, правовую и организационную помощь Советам депутатов поселений. 

Работа по рассмотрению письменных обращений в 2012 году была организована в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. №   59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

В 2012 году на имя главы Котласского района  поступило более сотни письменных обращений граждан, касающихся вопросов ЖКХ, дорог, жилищных вопросов, вопросов транспортного, медицинского обслуживания и т.д. Обращения граждан поступали в том числе из администрации Президента РФ, Правительства Архангельской области, Архангельского областного собрания депутатов.  Ни один вопрос не остался без внимания, гражданам даны детальные разъяснения.
На личном приёме граждан проводилась внимательная и детальная работа, в результате большую часть поступивших обращений удалось разрешить и оказать практическую помощь. Анализируя тематику волнующих жителей вопросов, следует отметить, что первое место занимают проблемы жилищно-коммунального и социального характера. Многим заявителям удалось помочь подготовить письменные обращения по компетенции в различные структуры.

Большую долю работы составило исполнение контрольных функций. Это исключительное полномочие представительного органа.

Использовались такие формы контроля, как заслушивание на заседаниях Собрания отчёта главы администрации о результатах своей деятельности и деятельности администрации муниципального района, отчета о работе контрольно-ревизионной комиссии, информаций должностных лиц органов местного самоуправления, заслушивание на заседаниях комиссий и заседаниях Собрания депутатов информаций об исполнении муниципальных целевых программ, об исполнении бюджета района, об исполнении отдельных решений Собрания депутатов.  По каждому вопросу осуществления контроля Собранием депутатов принималось решение, давались оценки и рекомендации. 

В 2012 году с ежегодной информацией о состоянии законности и правопорядка на территории МО «Котласский муниципальный район» выступила Котласский межрайонный прокурор Мисник Г.И.. Во исполнение требований федерального закона «О полиции» был заслушан отчет о деятельности ОМВД России «Котласский» за 2011 год.  В связи с реорганизацией учреждений здравоохранения Котласского района была проведена встреча с главным врачом ГБУЗ Архангельской области  «Котласская центральная городская больница имени святителя Луки  (В.Ф. Войно-Ясенецкого)» Есауловой И.Н. и главным врачом ГУЗ «Шипицынская ЦРБ» Колмогорцевой Н.Е.

Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми Собранием депутатов Котласского района в 2012 году, являлись контроль за ходом исполнения бюджета муниципального образовании, отчета об исполнении местного бюджета за 2011 год, внесение изменений и дополнений в бюджет на протяжении всего финансового года.  

Несмотря на сложности, нам, по-прежнему, удавалось сохранять приоритетными направлениями в работе органов местного самоуправления района - повышение качества жизни жителей района и  создания условий для экономического роста. 
Бюджет Котласского района на 2013 год с учетом финансовой помощи из областного бюджета утвержден в сумме  414418,5   тыс. рублей. Расходы бюджета муниципального образования определены в сумме 422748,0 тыс. рублей.   
Капитальные вложения в объекты коммунального хозяйства составят 5259,00 тысяч рублей, в том числе на газификацию жилищного фонда поселений – 3540,00 тысяч рублей. 
В 2012 году по инициативе представительного органа 4 раза прошли публичные слушания, на которые были вынесены проекты решений Собрания депутатов:

- Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2011 год;

- Об утверждении Устава МО «Котласский муниципальный район» в новой редакции, и  внесении в него изменений и дополнений;

-  О бюджете МО «Котласский муниципальный район» на 2013 год.

По итогам слушаний участниками принимались итоговые документы, которые направлялись в представительный орган для принятия соответствующих решений.
Традиционно в последние годы по предложению главы района слушания по главному финансовому документу (проекту местного бюджета) проводятся не в здании администрации в Котласе, а, что называется, на местах. На этот раз мероприятие прошло в Черемушском, Приводино, Шипицыно и Сольвычегодске. В слушаниях принимали участие работники администраций района и поселений, сотрудники аппарата Собрания депутатов, депутаты районного Собрания  депутатов и Советов депутатов поселений, руководители предприятий и учреждений района, жители. Глава района Светлана Бральнина, в связи с командировкой в Архангельск, смогла принять участие лишь в двух встречах – в Шипицыно и Сольвычегодске.

В ходе слушаний были сформированы наказы избирателей от поселений: администрации района взять на себя изготовление проектно-сметной документации для строительства общественной бани в Шипицыно, продолжить газификацию Шипицыно, провести ремонт ФАПа в Федотовской и ремонт отопительной системы в Забелинской школе, рассмотреть возможность передачи реабилитационного центра в Федотовской для размещения детского сада, изыскать средства на ремонт системы отопления в начальной школе в Сольвычегодске, предусмотреть повышенный коэффициент на ремонты дорог в Сольвычегодске из-за его удаленности, реконструировать здание детского отделения Сольвычегодской больницы под дополнительную группу детского сада, рассмотреть вопрос бесплатного проезда на общественном транспорте ветеранам старше 70 лет, а также выделить за счет благотворительного фонда «Илим-Гарант» средства на проведение 12-го фестиваля КВН, заложить в бюджет средства на подготовку объектов ЖКХ к зиме. 

По итогам публичных слушаний был разработан план исполнения наказов избирателей МО «Котласский муниципальный район». В бюджете следующего года предусмотрен ряд мероприятий в рамках данного плана: на софинансирование программы газификации п. Шипицыно предусмотрено 273 тыс. рублей, на изготовление проектно-сметной документации на строительство общественной бани в п. Шипицыно запланировано 300 тыс. рублей,  на подготовку к очередному отопительному сезону -  457,9 тыс. рублей. В связи с внесенными изменениями в муниципальную долгосрочную целевую программу по охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности средства в размере 1,4 млн. рублей (по предложению главы муниципального образования Бральниной С.Н. и депутата района Байдина В.Н.) направляются на разработку инженерных изысканий для подготовки проектной документации и строительство очистных сооружений в п. Приводино.

В организационной работе депутаты поддерживали связь со своими избирателями, контролировали выполнение наказов избирателей, данных им при встречах.

Работа по наказам ведется совместно с главой района и главами поселений. Каждый наказ держится на контроле, тем самым дается надежда избирателям, что выполнение наказа предполагается в течение срока созыва депутатов районного Собрания.

В 2012 году вновь была организована ледовая переправа в районе 46-го лесозавода. Проезд по переправе сохранили, несмотря на напряженный местный бюджет 2012 года, бесплатным: средства на ее обустройство и содержание выделены из бюджета МО «Котласский муниципальный район». Это одно из предвыборных обещаний главы Котласского района, которое реализуется с 2010 года.

Благодаря настойчивости главы муниципального образования и депутатов районного Собрания удалось ввести автобусный маршрут Котлас-Сольвычегодск-Харитоново. Данный маршрут является убыточным, средства для его финансирования были выделены из бюджета района в 2012 году, однако в настоящее время указанный маршрут, к сожалению, не функционирует.
В 2012 году вновь поднимался вопрос строительства моста в Сольвычегодске. Создана рабочая группа для разработки предложений по строительству моста. В состав рабочей группы вошла глава Котласского района Бральнина С.Н., глава Котласа Мелентьев С.Н., руководство ГКУ Архангельской области «Дорожное агентство «Архангельскавтодор» и Лесного филиала «Группы «Илим», а также представители проектного института «Севдорпроект».

 
Проработаны варианты возможного размещения мостового перехода. Однако вопрос о финансировании объекта до сих пор остается открытым, так как мероприятие весьма затратное. Как вариант, губернатором области было предложено рассмотреть вопрос строительства бесплатной понтонной переправы. В настоящее время группа ИЛИМ занимается вопросом по изготовлению новой понтонной переправы с двусторонним движением грузоподъемностью до 100 тонн, которая будет установлена в  сентябре 2014 году, поэтому этот вопрос также не останется без внимания.  
В своей работе Собрание депутатов руководствуется принципами открытости и гласности. Главной задачей взаимодействия Собрания депутатов со средствами массовой информации является полное и объективное информирование населения района о деятельности депутатского корпуса. Представители СМИ, общественности и прокуратуры приглашались на заседания Собрания депутатов, заседания постоянных комиссий, а также другие мероприятия, проводимые в районном Собрании, регулярно. 

Нормативно-правовые акты, принятые Собранием депутатов, публиковались в «Официальном вестнике», размещались на официальном сайте района  в сети Интернет. Информация о мероприятиях Собрания депутатов и главы муниципального образования регулярно освещалась на страницах местных газет и в телерепортажах. 
На официальном сайте муниципального образования открыта страница муниципального образования, на которой размещена информация о депутатах, новости, решения Собрания депутатов. 

В отчетном периоде Собрание депутатов по-прежнему немаловажную роль в своей работе отводило поощрению и награждению лучших работников различных органов, учреждений и предприятий района. Решением Собрания депутатов Мезенцевой Галине Анатольевне, жительнице поселка Шипицыно, присвоено звание – Почетный гражданин Котласского района. 
 Большую пользу нашей совместной работе приносит участие депутатов в собраниях жителей домов на подведомственных территориях, информационных встречах, районных мероприятиях, торжественных приёмах и юбилейных торжествах. 

Организационное, правовое, информационное, материально-техническое и иное обеспечение многогранной деятельности Собрания депутатов, о которой говорилось в отчете, профессионально и ответственно осуществляет аппарат Собрания депутатов. В течение отчетного периода совершенствовалась практика его работы, своевременно оказывалась методическая и практическая помощь депутатам, осуществлялось организационное, правовое и документальное обеспечение сессий Собрания депутатов и его постоянных комиссий.

В декабре во вновь сформированном  Собрании депутатов Котласского района создано депутатское объединение партии «Единая Россия». В него вошли 9 человек.


Современный муниципалитет должен уделять внимание такому направлению, как развитие межмуниципального сотрудничества. Анализ практики межмуниципального движения в России показывает, что основной целью межмуниципального сотрудничества остается передача опыта муниципального управления. 

В этом году мы продолжили контакты с Великоустюгским районом. Летом в Котласском районе побывала делегация глав сельских и городских поселений Великоустюгского района. В формате «круглого стола» они встретились с руководством и главами поселений муниципального образования. Также устюжане хотели узнать мнение своих коллег о системе «сити-менеджмента» и о том, почему в Котласском районе предпринимаются шаги по возвращению к прежней структуре управления.

В соответствии с действующей структурой органов местного самоуправления Котласского района, глава муниципального образования является не только председателем представительного органа, но и обладает собственными полномочиями как высшее должностное лицо.  

Глава муниципального образования проводила еженедельные оперативные совещания с участием глав муниципальных образований поселений, представителей государственных  и муниципальных учреждений, предприятий, главы администрации и заведующих отделами администрации. В ходе указанных совещаний глава информировала присутствующих о проделанной за неделю работе, участии в мероприятиях, проводимых органами государственной власти Архангельской области, итогах служебных командировок, участии в мероприятиях поселений, озвучивала планы работы на предстоящую неделю, а также ставила первоочередные задачи для исполнения. По итогам оперативных совещаний давались поручения администрации района и рекомендации  главам поселений.    
Глава МО «Котласский муниципальный район» в силу своих полномочий представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти Российской Федерации и Архангельской области, гражданами и организациями. В минувшем году глава муниципального образования принимала участие:

- в VII и VIII съездах ассоциации «Совет глав муниципальных образований Архангельской области»,  

- IV северном межнациональном форуме,  

- в Международном лесном форуме, посвященном 75-летию образования Архангельской области, 

- VIII Северного социально-экологического конгресса «Сближение народов и природосбережение – императивы устойчивого развития Российского Севера» в Великом Устюге,

- в третьей Всероссийской конференции «Арсенал современного депутата» в Санкт-Петербурге,

- в рабочей встрече руководства Архангельской области и глав районов с руководителями ОАО «Группа «Илим» в Коряжме,

- во внеочередной сессии Архангельского областного Собрания депутатов по вопросу наделения Игоря Орлова полномочиями губернатора региона, 

- в заседании рабочей группы, которое проводилось в «Дорожном агентстве «Архангельскавтодор», по вопросу разработки предложений по строительству моста через реку Вычегода в районе города Сольвычегодска,

- в совещании с главами городских округов и муниципальных районов по вопросу подготовки к выборам Президента РФ
- в заседании координационного совета глав муниципальных образований Архангельской области при губернаторе. 

14 марта по инициативе главы района Светланы Бральниной и ходатайству главы муниципального образования «Черемушское» Олега Чупракова в Правительстве области состоялось совещание под руководством заместителя Губернатора Архангельской области А.Ф. Верещагина, на котором был рассмотрен вопрос передачи имущества Министерства Обороны РФ в гарнизоне Савватия органам местного самоуправления. 
20 апреля в Москве состоялось совместное заседание Совета по местному самоуправлению при Председателе Совета Федерации и Общероссийского Конгресса муниципальных образований на тему: «Многообразие муниципальной жизни: законодательство, теория, практика» состоялось. Светлана Бральнина представляла на мероприятии Архангельскую область

Всего за 2012 год состоялось 15 командировок. 

На основании  Регламента планирования, подготовки и проведения мероприятий под руководством и при участии Главы муниципального образования «Котласский муниципальный район» при главе района могут создаваться  совещательные, консультативные и иные органы. Для осуществления собственных полномочий при главе района созданы следующие постоянно действующие комиссии: 

- межведомственная комиссия по противодействию коррупции (за отчетный период проведено   три заседания);

- межведомственная комиссия по профилактике правонарушений на территории Котласского района (за отчетный период проведено  три  заседания);

- межведомственная антинаркотическая комиссия (за отчетный период проведено  два заседания);

- межведомственная комиссия по противодействию терроризма и экстремизма на территории МО «Котласский муниципальный район» (за отчетный период проведено  одно заседание).

Под руководством главы прошел ряд совещаний: 

– заседание рабочей группы по подготовке проведения выборов президента РФ;

– по инициативе главы прошло совещание по вопросам транспортного речного сообщения на территории МО «Сольвычегодское»;

– совещание по подготовке к летнему пожароопасному периоду;

– два совещания по подготовке объектов ЖКХ к новому отопительному сезону, одно из них при участии министра энергетики и связи Архангельской области Игоря Годзиша;

– совещания по вопросам отопительного периода (подготовка к отопительному сезону; о прохождении отопительного периода; 3 совещания по вопросу задолженности МАУ «Служба заказчика и благоустройства» МО «Приводинское» за поставленное тепло совещание с МУП «Лестопсервис» по вопросу обеспечения дровами жителей МО «Черемушское», совещание по вопросам прохождения отопительного сезона в Харитоново», совещание по задолженности за поставленное тепло перед ресурсоснабжающими организациями (на территории МО «Сольвычегодское» и МО «Шипицынское»); 

– 2 совещания об освоении финансовых средств, выделенных ЗАО «Ямалгазинвест» на осуществление мероприятий по укреплению автомобильных дорог местного значения МО «Котласский муниципальный район» с целью предотвращения возможного ущерба при строительстве объектов «Система магистральных газопроводов Ухта-Торжок»;

– совещания по вопросу организации сбора и вывоза мусора ТБО в муниципальных образованиях поселениях на территории МО «Котласский муниципальный район»;

– совещание по задолженности ООО «Газжилпроект», МУП «Стахановец» по зарплате;

– совещание по задолженности за электроэнергию перед Архэнергосбыт;

– совещание с главами по передаче бесхозных объектов;
– совещание по противопожарным разрывам;

– совещание по погашению задолженности за поставленный уголь с «Архоблтоппромом»;  

– совещание по подготовке к ледоходу и паводку.
Глава района приняла  участие в оперативном совещании ОМВД по подведению итогов оперативно-служебной деятельности за 2011 год, в расширенном заседании медсовета Шипипынской ЦРБ и Сольвычегодской районной больнице по итогам работы за 2011 год, в координационном совете по охране труда.

В 2012 году не раз складывались ситуации, которые удалось решить только после вмешательства главы. 
Так, в ноябре руководство Приводинского ЛПУМГ обратилось с иском в Арбитражный суд на районную администрацию по причине непогашения задолженности за поставленное тепло МБУ «Служба заказчика и благоустройства «МО «Приводинское». Самостоятельно с ситуацией предприятие справиться не смогло. На июльской и августовской сессиях для помощи Службе были выделены средства из районного бюджета. Но за лето предприятие с долгами не рассчиталось, и ЛПУМГ предупредил о готовности отключить поселок от тепла. Однако на совещании удалось убедить руководство предприятия не идти на такую крайнюю меру. Был составлен график погашения задолженности, однако и на сегодняшний день ситуация далека от идеала.

Не менее сложная ситуация сложилась в начале июля в военном городке поселка Савватия: после проведения плановых профилактических работ на газопроводе жители домов остались без газа и горячей воды. Чтобы возобновить их подачу, необходима была организация, которая бы провела проверку оборудования.
В феврале 2012 года в результате проводимых Министерством обороны реорганизаций была ликвидирована газовая служба, которая отвечала за техническое состояние и эксплуатацию газораспределительных сетей в военном городке. А у Архангельского филиала ОАО «РЭУ», занимающегося обслуживанием котельной, и Архангельского филиала ОАО «Славянка», который обслуживает жилой фонд военного городка, не заключены договоры со специализированными организациями на аварийное и техническое обслуживание газового оборудования.

Главой Котласского района Светланой Бральниной было направлено письмо в адрес руководителя ОАО «Котласгазсервис» с просьбой оказать помощь по обследованию газопровода, идущего на котельную военного городка поселка Савватия. По заключению специалистов предприятия, газопровод находится в удовлетворительном состоянии и пригоден к эксплуатации. 17 июня предприятие ООО «Газпром трансгаз Ухта» филиал Приводинское ЛПУМГ возобновило подачу газа, и в домах появилась горячая вода.   
В сентябре состоялась рабочая встреча с губернатором Архангельской области Игорем Орловым.  До сведения губернатора были доведены проблемные точки района.

Игорь Орлов дал поручение министерству энергетики и связи найти возможность привлечения частного инвестора для завершения инвестпроекта по переводу поселков Удимский и Ерга с децентрализованного на централизованное электроснабжение в максимально короткие сроки. В результате продолжать работы будет ОАО «МРСК Северо-Запад». Завершить инвестпроект планируется к 31 декабря 2013 года.

Также была обозначена проблема строительства нового пожарного депо в Сольвычегодске в связи с ветхостью здания, в котором сейчас располагаются пожарные. По данному объекту была изготовлена проектно-сметная документация, на которую имеется положительное заключение. Строительство пожарного депо ГКУ Архангельской области "ОГПС-21" на 4 автомашины в г. Сольвычегодске включено в областную адресную инвестиционную программу на 2013 год. Губернатор взял на контроль решение данного вопроса.

Хочу отметить, что и перевод поселков Удимский и Ерга с децентрализованного на централизованное электроснабжение, и строительство пожарного депо в Сольвычегодске – также являются моими предвыборными обещаниями. 
Вопрос передачи из собственности Министерства обороны в муниципальную собственность МО «Черемушское» объектов жилого фонда, инфраструктуры и объектов социальной сферы гарнизона Савватия также был поднят на встрече с губернатором. Передача жилого фонда позволила бы частично решить проблему расселения граждан из ветхого и аварийного жилья. Следует отметить, что в настоящее время Архангельский филиал управляющей компании «Славянка» жилфонд практически не обслуживает и не содержит, не проводятся текущие и капитальные ремонты. Из 560 квартир свободны около 400. Однако для приведения в надлежащее состояние объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда требуется порядка 100 миллионов рублей. Как заверил Игорь Орлов, вопрос по передаче имущества будет необходимо прорабатывать совместно с Министерством имущественных отношений Архангельской области.
До сведения губернатора была доведена информация, что на территории района активно осуществляется строительство 6 и 7 ниток магистрального газопровода «Ухта-Торжок». Наибольшая протяженность газопровода приходится на Котласский район. Неоднократно население поселков Приводино и Черемушский при проведении публичных слушаний настаивало на включении в программу взаимодействия «Газпрома» и Правительства Архангельской области строительство и ремонт социальных объектов этих населенных пунктов. Заявки на включение объектов в эту программу от МО «Котласский муниципальный район» направлялись неоднократно, но вопрос до сих пор не решен. Губернатор пояснил, что при наличии проектно-сметной документации есть реальная возможность стать участниками программы и попросил вновь направить в его адрес перечень объектов для обсуждения. По строительству здания амбулатории в Черемушском ПСД с положительным заключением экспертизы имеется, а по строительству пристройки для начальных классов к существующему зданию школы в Приводино документация в стадии изготовления. Так что шанс попасть в эту программу у Котласского района есть.

В начале октября состоялась рабочая поездка губернатора в Котласский район. Он  обозначил, что можно вести разговор о софинансировании строительства начальной школы в Приводино, и как только будет готова ПСД, руководство области внесет соответствующие коррективы в целевые программы.  

В этом году мы продолжим работать над решением данных вопросов.  

Хочу также проинформировать о реализации других мероприятиях, включенных в программу предвыборных обещаний.

Что касается социальной сферы, в прошлом году в Котласском районе была принята программа социальной поддержки населения на 2012-2014 годы. В число мероприятий программы по инициативе главы вошло возмещение проезда в лечебные учреждения Котласа и Коряжмы, а также были сохранены меры социальной поддержки медицинским работникам Сольвычегодской больницы. С 2006 года осуществляется оплата льготного проезда студентов Котласского района на общественном транспорте. 
Пенсионерам Котласского района, имеющим личный автотранспорт, предоставляется бесплатный проезд по понтонной переправе. Эта просьба была высказана главой района в ходе одной из рабочих встреч руководства Архангельской области и глав муниципальных образований с руководителями ОАО «Группа «Илим». Благотворительный фонд «Илим-Гарант» в 2012 году выделил МО «Котласский муниципальный район» средства в размере 2588,260 тысяч рублей, которые были израсходованы, в том числе для поддержки деятельности Совета ветеранов района, Общества инвалидов, проведение праздничных мероприятий. Для администрации МО «Сольвычегодское» из средств Фонда приобретен экскаватор-погрузчик «Terex 860sx». Для справки, на 2013 год «Илим-Гарант» выделяет Котласскому району 2751,3 тысяч рублей. 
В течение 2012 года выполнены инженерные изыскания и разработана проектно-сметная документация на строительство пристройки к Приводинской школе на 200 мест и строительство школы в Харитоново на 176 мест. Проведен капитальный ремонт здания  Харитоновской школы.

Продолжается газификация в п. Шипицыно. В 2012 году газифицировано 18 муниципальных домов (244 квартиры). Из бюджетов всех уровней на эти цели в 2012 году было выделено 3 млн. рублей. 

Разработчиком ОАО «Газпром промгаз» завершены основные этапы работы по корректировке генеральной схемы газоснабжения и газификации Архангельской области до 2025 года. Последний вариант данной схемы был разработан в 2006 году и требовал актуализации с учетом расширения газотранспортной сети и наличия перспективных потребителей. Работа по корректировке генеральной схемы газоснабжения и газификации проводилась совместно Министерством энергетики и связи Архангельской области, муниципальными образованиями и непосредственно разработчиками схемы. Предложения, которые поступили от главы Котласского района и глав поселений были учтены. Газ придет в Удимский, Сольвычегодск, Черемушский, Борки, Федотовскую, Печерино, Нечаиху, Красную Гору, Малый Уртомаж, а также Ядриху и Забелинскую. 

С 2011 года возобновлено строительство 24-квартирного жилого дома в городе Сольвычегодск. Строительство объекта ведется по адресной инвестиционной программе Архангельской области «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья». На завершение строительства дома в этом году запланировано 1844 тысячи рублей. Этих средств на завершение строительства не достаточно, поэтому губернатору Архангельской области было направлено ходатайство о возможности перераспределения средств, снятых со строительства пожарного депо в Сольвычегодске.

В Удимском выполнены работы по установке насосной станции, замене автоматики, в том числе установлен частотный преобразователь для регулировки подачи воды. Проведены работы по замене участка сети водопровода, порядка 150 м.п. Стоимость работ составила  700 тыс.  рублей.  

В 2012 годы были выделены средства в размере 327 тысяч рублей на замену аварийных столбов в деревне Задовая. Все работы завершены.

На разработку проектной документации по реконструкции автомобильной дороги п. Удимский - п.Ерга было выделено 420 тысяч рублей. Проведены инженерно-изыскательские работы, позднее будет разрабатываться проектно-сметная документация. Надеемся привлечь к строительству «Группу «Илим». Хотя эта дорога и считается дорогой общего пользования, на ремонт которых предприятие не выделяет средства, она достаточно активно используется «Группой «Илим».

 В рамках выполнения соглашения с «Ямалгазинвест» о возмещении расходов на осуществление мероприятий по укреплению автомобильных дорог местного значения при строительстве объектов «Система магистральных газопроводов Ухта-Торжок» в Котласском районе проведен ремонт дорог.
На восстановление дорог в 2012 году было выделено: для МО «Котласский муниципальный район» – 12,5 миллионов рублей, МО «Черемушское» – 21,7 миллионов рублей, «Шипицынское» – 3,1 миллиона рублей, МО «Приводинское» – 44,3 миллиона рублей.

На данный момент проведен ремонт участка автодороги «Вершина-Горки», протяженностью 1,8 км. Стоимость работ составила 9,9 миллионов рублей.  Оставшаяся часть средств будет направлена на восстановление участка автомобильной дороги «Куимиха - Пускино» в весенне-летний период 2013 года.

В МО «Черемушское» проведены работы по ремонту проезжих частей улиц поселка «Черемушский»: ул. Казанская от дома № 1 до дома № 28; ул. Комсомольская от школы до ул. Школьной; ул. Строителей от дома № 1 до дома № 21; ул. Южная; ул. Станционная; ул. Заречная от дома № 6а до ул. Речная дом № 32; ул. Центральная; пер. Деповской от ул. Северной до ул. Песчаной; ул. Песчаная от дома № 14 до дома № 27 общей протяженностью 6,1 км.

В МО «Шипицынское» отремонтирован участок проезжей части ул. Ломоносова от автодороги Усть-Вага-Ядриха до базы ООО «Котлас-Строй-Инвест». 

В МО «Приводинское» выполнены работы по ремонту проезжей части улиц поселка «Приводинский»: ул. Строителей, ул. Чуркинская, ул. Советская. Также проведены работы по ремонту проезжей части улиц Новая и Школьная в дер. Куимиха МО «Приводинское». Работы проведены на сумму 27,9 миллионов рублей.

Однако удалось реализовать не все предвыборные обещания.

Так, например, не ведется газификация города Сольвычегодска. На данный момент разработана и утверждена схема газоснабжения Котласского района, которая составной частью входит в генеральную схему газоснабжения и газификации Архангельской области. Схемой предусмотрено строительство межпоселкового газопровода от ГРС «Коряжма» до Сольвычегодска и строительство распределительных газопроводов в самом Сольвычегодске. Строительство этих объектов будет осуществляться за счет инвесторов, крупнейшими из которых являются ООО «Газпром» и ООО «Межрегионгаз». На данный момент нет проектной документации по строительству межпоселкового и распределительных газопроводов и переводу котельных Сольвычегодска на газ. Сама схема газоснабжения была разработана в двухтысячные годы, и в администрации района нет данных о существовании такой схемы до 1991 года. По предварительным расчетам, ориентировочная стоимость строительства межпоселкового и распределительных газопроводов, включая проектно-изыскательные работы и изготовление проектно-сметной документации, уже в 2008 году составляла 152 миллиона рублей, и к сегодняшнему дню значительно увеличилась. Вопрос газификации Сольвычегодска является приоритетным для главы района и находится на особом контроле с 2007 года, так как входит в мою программу предвыборных обещаний. Поэтому работа в данном направлении проводится постоянно, хотя стоит отметить, что это долгосрочный и очень дорогостоящий проект.

Для продолжения реализации предвыборных обещаний в 2013 году предусмотрены финансовые средства на:

- капитальный ремонт системы отопления Сольвычегодской средней школы;

- капительный ремонт отопительной системы Забелинской школы;

- открытие дополнительной группы в д/саду в д. Куимиха;

- изготовление  проектно-сметной документации по строительству общественной бани в п. Шипицыно.
Как Глава муниципального образования выполняла представительские функции: принимала участие в значимых для жителей района политических и общественных мероприятиях. Таких, как празднование 9 мая; мероприятие, посвященное Дню молодежи России; День пожилых людей; День нефтяника и многие, многие другие, а также в мероприятиях, посвященных дням поселков и деревень (Сольвычегодск, Шипицыно, Приводино, Пачеозерье, Медведка, Вондокурье, Борки).
Принимала участие в торжественных мероприятиях, посвященных юбилеям предприятий и учреждений: 45-летия МУП «Агропромпроект», 45-летию детского сада № 16  в деревне Федотовская, 70-летию детсада в Курцево, юбилею Савватиевской школы, 10-летию Сольвычегодского детского дома и другие.

Большое внимание традиционно уделяется работе с населением. В прошедшем году состоялось 7 «прямых линий» с жителями муниципального образования, пять из них прошли в эфире радио «Европа плюс Котлас». Жители района всегда активно общаются с главой. Но большинство проблем относятся к компетенции поселений. Это говорит о том, что главы и администрации поселений должны работать более плотно с населением своих территорий.


Проводились встречи с жителями в населенных пунктах: в Черемушском, Куимихе, Пачеозерье, Сольвычегодске, Приводино, Григорово, Харитоново. Выезжала также по жалобам жителей непосредственно в населенные пункты: Шипицыно, Федотовскую, Куимиху, Черемушский. Проведено 16 таких встреч и выездов. Глава также выезжала на строительство домов в Сольвычегодске и Черемушском.

  
Проведены встречи с трудовыми коллективами и общественными организациями: с женсоветом в Черемушском;  с председателями первичных ветеранских организаций; две встречи с председателями садово-огороднических товариществ по обсуждению целевой программы «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан на 2012-2014 годы»; с предпринимателями Котласского района обсудили вопрос повышения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход; с коллективом ООО «Газжилпроект» по вопросу несвоевременной выплаты заработной платы; с коллективом крестьянско-фермерского хозяйства Нины Поротовой; работниками ЛПУМГ, а также трудовыми коллективами Котласского ДРСУ, агропромышленного техникума, ДШИ в Приводино, руководством МУП «Стахановец».
Несмотря на все трудности, считаю, что район в целом в 2012 году сработал достойно. Об этом говорят результаты работы предприятий района всех форм собственности, а соответственно и доходы районного бюджета, что позволило в прошлом году выполнить наши обязательства перед бюджетными учреждениями, работниками бюджетной сферы, пройти без серьезных срывов отопительный сезон, реализовать ряд социальных программ. Во всех этих успехах есть и наш существенный вклад.

Конечно, пока далеко не всё в нашей работе получается так, как хотелось бы. У нас есть недостатки в работе, а значит неиспользованные возможности по исполнению своих полномочий. 
Считаю, что Собрание депутатов и отдельные депутаты ведут пока ещё недостаточную работу по взаимодействию с населением и органами местного самоуправления. Депутаты Собрания депутатов являются подотчетными и подконтрольны населению, а это значит, что необходимо четко наладить «обратную связь». Необходимо установить график приема населения депутатами по избирательным округам, активно использовать иные формы работы: депутатские запросы, проведение «круглых столов» и «депутатского часа» с участием представительного органа, регулярно отчитываться перед избирателями о проделанной работе.  Хотя есть депутаты, деятельность которых стоит отметить. Депутаты Собрания депутатов четвертого созыва Дедков А.Н., Марковкин Е.П., Шилякова Л.В., Гавриш А.Л., Манаков А.А., Пушнякова Л.В., Швайко Е.Н. активно участвовали в деятельности представительного органа, принимали участие во встречах с населением. Помимо основной депутатской деятельности депутаты Марковкин Е.П. и Шилякова Л.В. входили в состав Общественного совета по малому и среднему предпринимательству, депутат Швайко Е.Н. активно занималась продвижением территориального общественного самоуправления на своей территории. 
Требует постоянного внимания деятельность Советов депутатов - представительных органов поселений. Изучение их работы показывает, что еще многие проблемы не решаются из-за большой загруженности глав и специалистов администраций поселений. Иногда Советы депутатов работают формально, отдельные депутаты Советов депутатов поселений самоустраняются от активной деятельности.

Эти факты огорчают. Убеждена, что деятельность органов местного самоуправления только тогда будет эффективной, когда все органы, и особенно представительные, будут действовать слаженно и ответственно, каждый в меру своей компетенции.

Считаю, что для Собрания депутатов нынешнего созыва есть необходимость продолжить работу в поселениях, плотно взаимодействовать с органами местного самоуправления на местах, особый акцент делая, конечно, на работу с поселенческими Советами депутатов. Необходимо вести работу по оказанию организационной и методической помощи, по изучению положения дел, а главное, анализу работы представительных органов. Необходимо совместно добиваться повышения уровня местного самоуправления в целом  и депутатской работы в частности. Желание и возможности для этого у нас есть.

Несколько слов о наших задачах. Для того чтобы решать в 2013 и последующие годы наши задачи по социально-экономическому развитию района, повышению благосостояния населения, комфортности его проживания, Собранию депутатов, совместно с главой администрации, администрацией, Контрольно-ревизионной комиссией необходимо использовать экономические механизмы в целях стимулирования позитивных структурных изменений в экономике района, поддерживать инвестиционную активность и социально-значимые виды деятельности. 

Наша нормативная база должна результативно работать на практике, чтобы принятые общеобязательные правила способствовали привлечению граждан к муниципальному управлению. Мы должны продолжать в районе реформу местного самоуправления так, что бы в итоге органы местного самоуправления были способны решать вопросы местного значения своими силами и собственными финансовыми средствами. 

Эти направления должны стать основными в деятельности исполнительного и представительного органов власти района в 2013 году. 

Задача всех ветвей власти – создать благоприятные условия жизни населения, развития производства, увеличения рабочих мест. И только единство действий Собрания депутатов и администрации района, профессионализм и ответственность при принятии решений позволят выбрать правильные пути решения проблем, стоящих перед органами местного самоуправления по улучшению жизни жителей Котласского района.

